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Zwiekszenie roli organizacji w budowaniu odpornosci

Potrzebne jest ustawowe wzmocnhienie roli organizacji pozarzagdowych w budowaniu
odpornosci, tworzenia warunkow dla lepszego przygotowania systeméw ochrony
ludnosci i obrony cywilnej, m.in. poprzez jasne zasady finansowania. Proponujemy

propozycje rozwiazan wraz z uzasadnieniem.
Teza

Realizacja przez organizacje pozarzadowe zadan w obszarze ochrony ludnosci i obrony
cywilnej, wynikajacych z porozumien i decyzji administracyjnych, wymaga okreslenia

trybu ich finansowania.
Na czym polega problem i kogo dotyczy?

Ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej przewiduje, ze organy
ochrony ludnosci, czyli m.in. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji, wojewodowie,
marszatkowie wojewddztw, starostowie oraz waojtowie, burmistrzowie i prezydenci miast,
moga wspotpracowac w zakresie realizacji zadan okreslonych w ustawie z podmiotami

ochrony ludnosci, w tym z organizacjami pozarzadowymi.

Podstawg wspotpracy sa porozumienia pomiedzy obiema stronami lub decyzje
administracyjne organéw ochrony ludnosci. W obu przypadkach ustawa wymaga
okreslenia przez organ ochrony ludnosci zakresu zadan, ktére ma realizowa¢ organizacja,
warunkow finansowania, sposob wspotpracy oraz mozliwosé wykorzystania zasobow
organizacji w sytuacjach zagrozen. Dotychczas porozumienia 2z organizacjami
pozarzgdowymi mogta zawiera¢ jedynie administracja rzgdowa, ale dzieki ustawie z dnia
17 kwietnia 2026 r. o0 zmianie ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej oraz niektérych

innych ustaw, ktéra weszta w zycie 29 maja, mogg to robi¢ takze samorzady terytorialne.

Porozumienie lub decyzja sg podstawg do przekazania dotacji na realizacje okreslonych

w nich zadan. Watpliwosci budzi jednak sposdéb przekazania tych srodkéw.
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Zgodnie z ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w przypadku udzielania
dotacji organizacjom pozarzadowym zastosowanie ma ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Ustawa przewiduje dwa podstawowe
tryby udzielania dotacji: otwarty konkurs ofert oraz tryb pozakonkursowy. Przeprowadzanie
otwartego konkursu ofert nie ma sensu w sytuacji, w ktorej dotacja ma zosta¢ przekazana
konkretnej organizacji, z ktérg np. wojt czy starosta zawart porozumienie. Zkolei tryb
pozakonkursowy ma bardzo ograniczone zastosowanie, bo w tym trybie dotacja nie moze
by¢ wyzsza niz 10 tys. zt i musi zostac¢ wykorzystana w ciggu 90 dni. W zwiagzku z tym organy
ochrony ludnosci, zwtaszcza samorzady terytorialne, majg powazne watpliwosci, w jaki
spos6éb przekazywaé dotacje, co zniecheca je do podejmowania wspotpracy z

organizacjami pozarzadowymi.

Rzad wiedzgc o tym problemie we wspomnianej ustawie z dnia 17 kwietnia 2026 r. 0 zmianie
ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej oraz niektérych innych ustaw zaproponowat
rozwigzanie. Polega ono na zadekretowaniu, ze do udzielania dotacji wynikajacych z
porozumien i decyzji administracyjnych nie stosuje sie przepiséw ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie. Ale to rozwigzanie nie jest uzyteczne, poniewaz nie
okreslono jednoczesnie, na podstawie jakich przepisdw majg by¢ udzielane dotacje. Ta
niejasnos¢ nadal moze stanowi¢ bariere we wspétpracy organow ochrony ludnosci z

organizacjami pozarzadowymi.

Problem dotyczy w szczegdlnosci samorzadow terytorialnych oraz organizacji
pozarzgdowych, nie tylko tych, ktére moga realizowa¢ zadania z zakresu ratownictwa czy
pomocy ofiarom réznego rodzaju sytuacji kryzysowych, ale takze dziesigtek tysiecy
stowarzyszen, fundacji czy két gospodyn wiejskich, ktére swoimi dziataniami wzmacniajg

odpornos¢ spoteczng lokalnych wspélnot.
Rozwigzanie problemu

Zgodnie z ustawg o finansach publicznych, dotacje moga by¢ udzielane jedynie na
podstawie trybdéw wynikajagcych z ustaw. Takie tryby okresla wspomniana ustawa
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, ale takze np. ustawa z dnia 11 wrzesnia

2015 r. o zdrowiu publicznym czy ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
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przeciwpozarowej. Rozwigzaniem opisanego wyzej problemu bytoby zatem zapisanie
w ustawie o ochronie ludnosci i obronie cywilnej odrebnego trybu dotacyjnego
polegajacego na bezposrednim przekazaniu dotacji organizacji pozarzadowej na
podstawie zawartego z nig porozumienia lub decyzji administracyjnej podjetej przez
organ ochrony ludnosci. Dla zachowania przejrzystosci finansowania, porozumienia
i decyzje okreslajace zakres zadan organizacji, jak tez decyzje o udzieleniu dotacji powinny

by¢ publikowane w Biuletynie Informacji Publicznej.

Akty prawne wymagajace zmiany
Ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej
Spodziewane efekty

Wprowadzenie proponowanego rozwigzania, w potaczeniu z odblokowaniem mozliwosci
zawierania porozumien z organizacji pozarzadowymi przez samorzady terytorialne, przyczyni
sie do rozwoju wspotpracy administracji samorzadowej z organizacjami pozarzgdowymi w
zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej, w szczegélnosci — w dotychczas pomijanym
przez organy ochrony ludnosci - obszarze wzmacniania odpornosci spotecznej. Umozliwi to
takze wykorzystanie przez organizacje pozarzadowe, w wiekszym niz dotychczas zakresie,
srodkéw rzadowego Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej, a organom ochrony
ludnosci, zwtaszcza samorzadom terytorialnym, wykorzystanie wiedzy, doswiadczen i
zasobow organizacji pozarzadowych do wzmachiania bezpieczenstwa obywatelek i

obywateli.

Przygotowat: Tomasz Schimanek

Opracowanie zostato zrealizowane w ramach projektu ,Szkota Reprezentacji i Partycypaciji
Spotecznej”, wspoffinansowanego przez Unie Europejskg w ramach programu: Fundusze
Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027.



