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Zwiększenie roli organizacji w budowaniu odporności 

 

Potrzebne jest ustawowe wzmocnienie roli organizacji pozarządowych w budowaniu 

odporności, tworzenia warunków dla lepszego przygotowania systemów ochrony 

ludności i obrony cywilnej, m.in. poprzez jasne zasady finansowania. Proponujemy 

propozycje rozwiązań wraz z uzasadnieniem. 

Teza  

Realizacja przez organizacje pozarządowe zadań w obszarze ochrony ludności i obrony 

cywilnej, wynikających z porozumień i decyzji administracyjnych, wymaga określenia 

trybu ich finansowania. 

Na czym polega problem i kogo dotyczy? 

Ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludności i obronie cywilnej przewiduje, że organy 

ochrony ludności, czyli m.in. Minister Spraw Wewnętrznych i Administracji, wojewodowie, 

marszałkowie województw, starostowie oraz wójtowie, burmistrzowie i prezydenci miast, 

mogą współpracować w zakresie realizacji zadań określonych w ustawie z podmiotami 

ochrony ludności, w tym z organizacjami pozarządowymi.  

Podstawą współpracy są porozumienia pomiędzy obiema stronami lub decyzje 

administracyjne organów ochrony ludności. W obu przypadkach ustawa wymaga 

określenia przez organ ochrony ludności zakresu zadań, które ma realizować organizacja, 

warunków finansowania, sposób współpracy oraz możliwość wykorzystania zasobów 

organizacji w sytuacjach zagrożeń. Dotychczas porozumienia z organizacjami 

pozarządowymi mogła zawierać jedynie administracja rządowa, ale dzięki ustawie z dnia 

17 kwietnia 2026 r. o zmianie ustawy o ochronie ludności i obronie cywilnej oraz niektórych 

innych ustaw, która weszła w życie 29 maja, mogą to robić także samorządy terytorialne. 

Porozumienie lub decyzja są podstawą do przekazania dotacji na realizację określonych 

w nich zadań. Wątpliwości budzi jednak sposób przekazania tych środków.  
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Zgodnie z ustawą z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w przypadku udzielania 

dotacji organizacjom pozarządowym zastosowanie ma ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. 

o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie. Ustawa przewiduje dwa podstawowe 

tryby udzielania dotacji: otwarty konkurs ofert oraz tryb pozakonkursowy. Przeprowadzanie 

otwartego konkursu ofert nie ma sensu w sytuacji, w której dotacja ma zostać przekazana 

konkretnej organizacji, z którą np. wójt czy starosta zawarł porozumienie. Z kolei tryb 

pozakonkursowy ma bardzo ograniczone zastosowanie, bo w tym trybie dotacja nie może 

być wyższa niż 10 tys. zł i musi zostać wykorzystana w ciągu 90 dni. W związku z tym organy 

ochrony ludności, zwłaszcza samorządy terytorialne, mają poważne wątpliwości, w jaki 

sposób przekazywać dotacje, co zniechęca je do podejmowania współpracy z 

organizacjami pozarządowymi. 

Rząd wiedząc o tym problemie we wspomnianej ustawie z dnia 17 kwietnia 2026 r. o zmianie 

ustawy o ochronie ludności i obronie cywilnej oraz niektórych innych ustaw zaproponował 

rozwiązanie. Polega ono na zadekretowaniu, że do udzielania dotacji wynikających z 

porozumień i decyzji administracyjnych nie stosuje się przepisów ustawy o działalności 

pożytku publicznego i o wolontariacie. Ale to rozwiązanie nie jest użyteczne, ponieważ nie 

określono jednocześnie, na podstawie jakich przepisów mają być udzielane dotacje. Ta 

niejasność nadal może stanowić barierę we współpracy organów ochrony ludności z 

organizacjami pozarządowymi. 

Problem dotyczy w szczególności samorządów terytorialnych oraz organizacji 

pozarządowych, nie tylko tych, które mogą realizować zadania z zakresu ratownictwa czy 

pomocy ofiarom różnego rodzaju sytuacji kryzysowych, ale także dziesiątek tysięcy 

stowarzyszeń, fundacji czy kół gospodyń wiejskich, które swoimi działaniami wzmacniają 

odporność społeczną lokalnych wspólnot. 

Rozwiązanie problemu 

Zgodnie z ustawą o finansach publicznych, dotacje mogą być udzielane jedynie na 

podstawie trybów wynikających z ustaw. Takie tryby określa wspomniana ustawa 

o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie, ale także np. ustawa z dnia 11 września 

2015 r. o zdrowiu publicznym czy ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie  
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przeciwpożarowej. Rozwiązaniem opisanego wyżej problemu byłoby zatem zapisanie 

w ustawie o ochronie ludności i obronie cywilnej odrębnego trybu dotacyjnego 

polegającego na bezpośrednim przekazaniu dotacji organizacji pozarządowej na 

podstawie zawartego z nią porozumienia lub decyzji administracyjnej podjętej przez 

organ ochrony ludności. Dla zachowania przejrzystości finansowania, porozumienia 

i decyzje określające zakres zadań organizacji, jak też decyzje o udzieleniu dotacji powinny 

być publikowane w Biuletynie Informacji Publicznej. 

Akty prawne wymagające zmiany 

Ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludności i obronie cywilnej 

Spodziewane efekty 

Wprowadzenie proponowanego rozwiązania, w połączeniu z odblokowaniem możliwości 

zawierania porozumień z organizacji pozarządowymi przez samorządy terytorialne, przyczyni 

się do rozwoju współpracy administracji samorządowej z organizacjami pozarządowymi w 

zakresie ochrony ludności i obrony cywilnej, w szczególności – w dotychczas pomijanym 

przez organy ochrony ludności - obszarze wzmacniania odporności społecznej. Umożliwi to 

także wykorzystanie przez organizacje pozarządowe, w większym niż dotychczas zakresie, 

środków rządowego Programu Ochrony Ludności i Obrony Cywilnej, a organom ochrony 

ludności, zwłaszcza samorządom terytorialnym, wykorzystanie wiedzy, doświadczeń i 

zasobów organizacji pozarządowych do wzmacniania bezpieczeństwa obywatelek i 

obywateli.  

 

Przygotował: Tomasz Schimanek 

 

 

Opracowanie zostało zrealizowane w ramach projektu „Szkoła Reprezentacji i Partycypacji 

Społecznej”, współfinansowanego przez Unię Europejską w ramach programu: Fundusze 

Europejskie dla Rozwoju Społecznego 2021-2027. 

 


