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Podatek CIT w organizacjach pozarzagdowych

Streszczenie problemu:

Organizacje pozarzadowe, w porownaniu z innymi podmiotami o podobnym charakterze, nie s3 réwno
traktowane w zakresie obowigzkéw podatkowych zw. z podatkiem dochodowym od oséb prawnych. Wiele
organizacji, prowadzacych dziatalnosc spotecznie uzyteczng, nie moze liczy¢ na zwolnienia podatkowe, poniewaz
przepisy w zakresie zwolnien s3 anachroniczne i nie przystajace do aktualnych potrzeb. W dodatku w wielu
miejscach s3 one niejasne i narazajg organizacje spoteczne oraz ich dziataczy na przykre konsekwencje, nawet przy
dochowaniu nalezytej starannosci. W zwigzku z tym proponujemy zmiany legislacyjne, ktére zréwnajq sytuacje
organizacji pozarzadowych z innymi, podobnymi podmiotami.

Proponowane rozwiagzanie: rozszerzenie zakresu zwolnienia organizacji pozarzgdowych z podatku CIT poprzez
zmiany w art. 17.1. ustawy (szczegdty mozliwych rozwigzan ponizej).

Sytuacja wyjsciowa:

Organizacje pozarzadowe, jako osoby prawne (np. stowarzyszenia, fundacje) sg zobowigzane do rozliczenia i ptacenia
podatku dochodowego od osdb prawnych, tzw. CIT. Fakt, Zze organizacje te czesto prowadzg szeroko rozumiang
dziatalnos¢ spotecznie uzyteczng i nie nastawiong na zysk nie zawsze jest podstawg do uzyskania zwolnienia.

Zgodnie z ustawg o podatku dochodowym od osdb prawnych (z dnia 15 lutego 1992, Dz.U. 1992 nr 21 poz. 86 z pdin.
zm.) do rozliczenia i ptacenia podatku od dochodu zobowigzane sg wszystkie osoby prawne, chyba, ze ustawa
zwalnia je z tej koniecznosci. Niestety prawodawca nie przewidziat podmiotowego zwolnienia organizacji
pozarzagdowych lub nawet jakiegos$ ich szerokiego grona (np. wszystkie stowarzyszenia lub fundacje) z obowigzkéw
podatkowych w zakresie CIT.

Istniejg pewne wytaczenia dla organizacji pozarzgdowych od ptacenia podatku dochodowego. Cze$¢ z nich wskazuje
kategorie organizacji zwolnionych, ze wzgledu na ich specyficzng ceche. Inne natomiast okreslajg Zzrédta dochodu,
ktére mogg by¢é nieopodatkowane. Katalog wszystkich zwolnient znajduje sie w art. 17 ust. 1 ustawy o CIT. Wsrdéd
najwazniejszych zwolnien, ktdra dotyczg organizacji pozarzagdowych nalezy wymienic:
® Organizacje pozytku publicznego (OPP). Zwolnione od podatku dochodowego sg wszystkie dochody tych
organizacji przeznaczone na dziatalnos¢ statutowa (art. 17.ust.1.p.6¢c. z ustawy o CIT). Przy czym, wedtug
wiekszosci interpretacji (od ktérej istnieje zdanie odrebne) wazne jest tu przeznaczenie dochodu, a nie jego
zrédto.
® Zwolnienie z opodatkowania dochoddéw ze sktadek cztonkowskich w stowarzyszeniach (przeznaczonych na
cele statutowe) (art. 17.ust.1  pkt  40. z ustawy o CIT).
® Organizacje, ktérych celem statutowym jest dziatalnos¢ naukowa, naukowo-techniczna, oswiatowa, w tym
rowniez polegajaca na ksztatceniu studentéw, kulturalna, w zakresie kultury fizycznej i sportu, ochrony
Srodowiska, wspierania inicjatyw spotecznych na rzecz budowy drég i sieci telekomunikacyjnej na wsi oraz
zaopatrzenia wsi w wode, dobroczynnosci, ochrony zdrowia i pomocy spotecznej, rehabilitacji zawodowej i
spotecznej inwalidow oraz kultu religijnego — w czesci przeznaczonej na te cele (art. 17.ust.1 pkt 4.z
ustawy o CIT). Co wazne, organizacja musi nie tylko przeznaczy¢ swdj dochdd na dziatanie w jednym z
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powyzszych obszardow, ale w swoim statucie musi miec literalnie wymienione te obszary jako cele
dziatalnosci.

® Dotacje z budzetu panistwa, JST (art. 17.ust.1  pkt  47.z ustawy o CIT) lub organizacji miedzynarodowych
(art. 17.ust.1 pkt 23. z ustawy o CIT). Jezeli jakas organizacja otrzymuje taka dotacje to wydatki
ponoszone na projekt realizowany z dotacji nie stanowig kosztéw uzyskania przychodéw. Dochéd organizacji
bedzie wiec réwny kwocie dotacji. Na mocy wspomnianego przepisu zostanie on jednak w catosci zwolniony
z podatku dochodowego.

Praktyka pokazuje, ze wiele organizacji jako podstawe zwolnienia wskazuje ww. zwolnienie przedmiotowe z art.
17.ust.1 pkt 4. O ile w niektorych przypadkach nie powinno ono budzi¢ watpliwosci (np. organizacja
prowadzgca placéwke edukacyjng), w innych kwalifikowanie dziatan jako ‘oswiatowych’ badz ‘kulturalnych’ wydaje
sie mocno dyskusyjne. W takim przypadku organizacja naraza sie na spor z organami skarbowymi. Znajdujgcy sie tam
katalog byt tworzony dawno temu i nie przystaje do obecnych warunkéw oraz potrzeb. Jednoczesnie wiele
aktywnych organizacji prowadzi obecnie dziatalnos¢, ktérg trudno zakwalifikowa¢ do ktérejkolwiek z przestanek z art.
17.ust.1  pkt 4 . Dotyczy to np. wiekszosci organizacji dziatajgcych w obszarze praw cztowieka badz aktywizacji
obywatelskiej. Taka organizacja, jezeli przyktadowo otrzymata darowizne na realizacje celéw statutowych i nie
zdazyta jej w catosci wydac¢ przed koncem roku, powinna zazwyczaj odprowadzi¢ do urzedu skarbowego podatek
(jesli nie korzysta ze zwolnien z innego tytutu).

W tym miejscu warto zwréci¢ uwage na swoistg nieréwnos¢ wobec prawa organizacji pozarzgdowych prowadzacych
dziatalnos¢ spotecznie, z innymi podmiotami. Otdz, uwzgledniajagc powyzisze uwagi, o ile te organizacje nie maja
gwarancji zwolnienia dochodu, o tyle Panistwo zwalnia jednoznacznie dochody zwigzkéw zawodowych, spoteczno-
zawodowych organizacji rolnikdw, izb rolniczych, izb gospodarczych, organizacji samorzadu gospodarczego
rzemiosta, spotdzielczych zwigzkéw rewizyjnych, organizacji pracodawcéw, partii politycznych, europejskich partii
politycznych i europejskich fundacji politycznych, jak i két gospodyn wiejskich, o ile nie przeznaczg ich na dziatalnosc¢
gospodarczg (por. art. 17 ust. 1 pkt 39 i 39a CIT).

W obecnym stanie prawnym nie jest zreszta do korica jasne czy nawet catkowite spozytkowanie darowizny w roku
podatkowym uchroni te organizacje przed zobowigzaniami podatkowymi. Problemem moze by¢ bowiem
potencjalnie nieprzystajgca do specyfiki organizacji pozarzadowych konstrukcja definicji kosztéw uzyskania
przychodéw (KUP), ktére pozwalajg zmniejszy¢ dochdd poprzez odjecie poniesionych wydatkéw od uzyskanego
przychodu. Wedtug ustawy kosztami uzyskania przychoddw sg bowiem koszty poniesione w celu osiggniecia
przychodéw ze zrddta przychodéw lub w celu zachowania albo zabezpieczenia zrédta przychodéw (...) (art. 15.ust.1 z
ustawy o CIT). O ile przepis ten pasuje do wiekszosci wydatkéw ponoszonych przez przedsiebiorcéw, ktérych
podstawowym celem jest przeciez osiggniecie przychodu, to nie za bardzo pasuje do organizacji spotecznych.

Taki kierunek sygnalizujg niektére interpretacje podatkowe np. Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu z dnia
23.12.2013 (sygn. ILPB3/423-448/13-4/JG)". Dokonywane przez nie wydatki majg bowiem realizowa¢ raczej jej cele
statutowe, a nie zabezpieczaé przychody w przysztosci. Gdyby$my zinterpretowali ten przepis literalnie,
organizacja moze byé zmuszona do zaptacenia podatku od catosci otrzymanej darowizny, jezeli nie kwalifikuje sie do
ktoregos ze zwolnien przewidzianych w katalogu z art. 17 ust 1. Ustawy o CIT. Nawet jezeli wszystko wydata na cele
statutowe w trakcie roku podatkowego. Z drugiej strony odniesienie Interpretacji definicji KUP do specyfiki
organizacji pozarzgdowych, ktére z zatozenia nie dziatajg dla zysku ale majg koszty oparte o realizacje celéw
wyznaczonych ich statutami, na co zdobywajg przychody, pozwala wywies¢ pewne argumenty za tym, ze wydatki
organizacji na jej cele statutowe mozna traktowaé podobnie jak typowe koszty ponoszone przez przedsiebiorcow.
Takie poglady réwniez pojawiajg sie w historii interpretacji podatkowych jak np. w decyzji Dyrektora lzby Skarbowej
w Krakowie z 16.05.2006 r. (sygn. PD-1/42180-17/06)>.

Reasumujac konstrukcja systemu opodatkowania organizacji pozarzadowych podatkiem CIT jest w niektdrych
miejscach anachroniczna, niejasna, a czasem takze niesprawiedliwa. Szczegélnie, ze istnieje caty szereg podmiotéw o
podobnym charakterze, ktdre korzystajg z catkowitego zwolnienia z opodatkowania swoich dochodéw, poki wydajg

1 “Powyzsze oznacza, iz w sytuacji, gdy: 1) wydatek zostat poniesiony w celu osiggniecia przychoddéw, to stanowi on
koszt uzyskania przychoddw, 2) wydatek wigze sie z realizacjg celdow statutowych, to wydatek ten nie stanowi kosztu
uzyskania przychodow, ale rownowarto$¢ dochodu odpowiadajgca temu wydatkowi bedzie wolna od podatku
dochodowego.”



go na cele statutowe. Z takiego przywileju korzystajg np. zwigzki zawodowe, organizacje pracodawcéw, izby rolnicze
czy partie polityczne. Nie jest wiec do korica jasne dlaczego zwolnienie dla organizacji pozarzgdowej realizujgcej
swoje cele statutowe jest znacznie wezsze i obwarowane dodatkowymi warunkami.

Proponowane zmiany:

W zwigzku z tym proponuje sie wprowadzenie zmian legislacyjnych, ktére majg na celu zréwnanie sytuacji organizacji
pozarzgdowych z innymi podmiotami o podobnych celach dziatania.

Grupa rozpatrywata nastepujgce warianty rozwigzan:

WARIANT |: W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych w art. 17 ust. 1 po pkt
39a dodaje sie pkt 39b w brzmieniu:

“39b) dochody organizacji pozarzgdowych, o ktérych mowa w przepisach o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie, w czesci nieprzeznaczonej na dziatalnosé gospodarcza;”

WARIANT II: W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0séb prawnych w art. 17 ust. 1 po pkt
39a dodaje sie pkt 39b w brzmieniu:

“39b) dochody organizacji pozarzagdowych, o ktérych mowa w przepisach o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie, w czesci przeznaczonej na cele statutowe;”

WARIANT IlI:

art. 17 pkt 39 otrzymuje brzmienie: ,,39) dochody organizacji pozarzagdowych, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 ustawy
z dnia z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1327,
1265, 1812), zwigzkéw zawodowych, spoteczno-zawodowych organizacji rolnikdw, izb rolniczych, izb gospodarczych,
organizacji samorzadu gospodarczego rzemiosta, spotdzielczych zwigzkdw rewizyjnych, organizacji pracodawcoéw,
partii politycznych, europejskich partii politycznych i europejskich fundacji politycznych, dziatajgcych na podstawie
odrebnych przepisow - w czesci przeznaczonej na cele statutowe, z wytgczeniem dziatalnosci gospodarczej;”.

WARIANT IV: W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych w art. 17 ust. 1 po pkt
39a dodaje sie pkt 39b w brzmieniu: dochody organizacji pozarzadowych, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z
dnia z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1327, 1265,
1812) - w czesci przeznaczonej na zadania, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1.; ustawy”.

Grupa rekomenduje WARIANT |. Jest on pozadany przede wszystkim ze wzgledu na bezpieczernstwo organizacji
pozarzadowych zw. z ew. watpliwosciami kwalifikacji ich dziatan do odpowiednich sfer zadan pozytku publicznego.
Zréwnuje takze organizacje z podmiotami o podobnym charakterze (np. zwigzku zawodowe).

Wybdr rekomendowanego wariantu nastgpit w drodze gtosowania (za wariantem | byto 6 z 9 obecnych na obradach
cztonkdéw grupy).

2 “Nalezy zauwazyé¢, ze nie we wszystkich przypadkach zwigzek miedzy poniesieniem danego wydatku a osigganymi przez
podatnika przychodami jest bezposredni. Uzasadnieniem dla poniesienia danego wydatku moze by¢ dazenie do realizacji celéw
statutowych Stowarzyszenia. Wydatki te, mimo ze bezposrednio w zwigzku z ich poniesieniem Podatnik nie moze oczekiwac
zwiekszenia przychoddéw, moga by¢ uznane za poniesione w celu osiggniecia przychoddéw (stuzace realizacji celéow statutowych).
Podatnik w zazaleniu wskazuje, ze ponosi koszty dziatalnosci dobroczynnej oraz koszty funkcjonowania Stowarzyszenia sg to
niewatpliwie koszty realizacji zadan statutowych, ktére w swietle w/w przepisdéw stanowig koszty uzyskania przychodow.”
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