
Material tezowy
dotycz^cy Informacji na temat poszerzenia mozliwosci udziatu organizacji pozarzqdowych

(NGO) w systemie ochrony ludnosci i obrony cywilnej, w kontekscie obowi^zujacych
przepisow ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej

W odniesieniu do przekazanego materiatu przygotowanego dla Podkomisji Statej
ds. wspotpracy z organizacjami pozarz^dowymi Sejmu RP nt. „Bariery w wykorzystaniu
potencjatu NGO w systemie ochrony ludnosci - rozdzwi^k miedzy zatozeniami Programu
a praktyka ustawowQ*'1, przestawiam stanowisko Ministerstwa Spraw Wewn^trznych
i Administracji.

1. Wykluczenie partnerstwa na linii Gmina - NGO (art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 5 grudnia
2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej2)

„Postulat: Przywrocenie w art. 19 ust. 2 kompetencji organow wykonawczych JST3 do zawierania
porozumieh z NGO. Bez tego „koordynacja wspotpracy na kazdym szczeblu” (str. 13 Programu)
pozostanie fikcjq.”

Ministerstwo Spraw Wewn^trznych i Administracji przychyla si? do zgtoszonego postulatu
w zakresie umozliwienia zawierania porozumien o wykonywaniu zadan ochrony ludnosci
lub obrony cywilnej przez JST z NGO. Zgodnie z art. 19 ust. 5 ustawy olioc minister wtasciwy
do spraw wewn^trznych moze okreslic, w drodze rozporz^dzenia, inne niz okreslone ust. 4
ustawy olioc elementy porozumienia oraz sposob weryf汰acji zdolnosci podmiotu, o ktorym
mowa w ust. 1, do wykonywania zadah ochrony ludnosci i obrony cywilnej, majac na uwadze
koniecznosc zapewnienia sprawnego wspotdziatania z podmiotem ochrony ludnosci oraz
kompleksowej weryfikacji zdolnosci podmiotu do realizacji zadan ochrony ludnosci i obrony
cywilnej.

2. Brak realnego wt^czenia NGO w zarz^dzanie kryzysowe

„Postulat: Stworzenie stalych, systemowych cial doradczych lub mechanizmow konsultacyjnych przy
organach ochrony ludnosci (szczegolnie wojewodzkich), by wykorzystac wiedzq eksperckq NGO
w fazie planowania, a nie tylko reagowania. Podkreslic trzeba, ze nie chodzi oczywiscie tylko
o organizacje pozarzqdowe, wspotczesnie spektrum podmiotow prywatnych z potencjalem
dla systemu ochrony ludnosci jest duze. To nie muszq bye rozbudowane przepisy, ale choc
zaczepienie, pokazujqce wprost mozliwosc.,>

Zgodnie z obowiazuj旬c@ ustawq z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzqdzaniu kryzysowym4
w posiedzeniach zespotow dotycz^cych zarz^dzania kryzysowego obecnie mogQ uczestniczyc
przedstawiciele podmiotow spoza administracji, w tym NGO:

一 zgodnie z art. 14 ust. 12 ustawy w sktad zespotu wojewodzkiego mogq wchodzic inne
osoby zaproszone przez przewodnicz^cego,

一 zgodnie z art. 17 ust. 6 pkt 2) i ust 7 ustawy w sktad zespotu powiatowego, ktorego
pracami kieruje starosta, wchodzq osoby powotane sposrod przedstawicieli spotecznych
organizacji ratowniczych oraz moga wchodzic inne osoby zaproszone przez staroste,

1 Przez Przemysiawa Zaka/Pajaczkowska i Wspolnicy Kancelaria Prawna Sp. k.
2 Dz. U. poz. 1907, z pd^n. zm., dalej: „ustawa olioc".
3 Jednostki Samorzqdu Terytorialnego.
4 Dz. U. z 2023 r. poz. 122, z pdzn. zm., dalej: „ustawa".
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-zgodnie z art. 19 ust.6 pkt 3) i ust. 7 ustawy w sktad zespotu gminnego, ktorego pracami
kieruje wojt, burmistrz, prezydent miasta, wchodz旬 osoby powotane sposrod
przedstawicieli spofecznych organizacji ratowniczych oraz mogQ wchodzic inne osoby

zaproszone przez wojta, burmistrza, prezydenta miasta.

Ministerstwo Spraw Wewn^trznych i Administracji wyraza poparcie dla przedstawionego
postulatu dotyczQcego stworzenia statych, systemowych ciat doradczych lub mechanizmow
konsultacyjnych przy organach ochrony ludnosci. Kluczowym elementem b?dzie wyznaczenie
przez organizacje pozarz^dowe centralnego przedstawiciela wszystkich NGO na danym terenie.

3. Iluzorycznosc nwarunkow finansowania , w porozumieniach1

„Postulat: Wprowadzenie mechanizmu, w ktorym na/ozenie na NGO (w porozumieniu lub decyzji)
konkretnych wymogow sprz^towych/magazynowych stwarza jasnq podstaw^ prawnq
do wspolfinansowania lub peinego finansowania okreslonych wymagan.H

Ministerstwo Spraw Wewn^trznych i Administracji popiera zgtoszony postulat. IstotnQ kwesti^
jest bowiem kompleksowa realizacja zadah z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej.
W ramach planowanych zamowieh na dostawy, ustugi czy roboty budowlane nalezy uwzgl^dnic
finansowanie na ewentualne, niezb^dne szkolenia oraz inne koszty wynikaj^ce z realizacji
zadan. Zgodnie z art. 19 ust. 4 ustawy olioc w porozumieniu okresla sie w szczegolnosci zakres
zadah, warunki finansowania i sposob wspotpracy z podmiotem ochrony ludnosci oraz
mozliwosc wykorzystania zasobow w sytuacjach zagrozen, w tym ich dost^pnosc
i dyspozycyjnosc personelu. Porozumienie moze rowniez przewidywac rozszerzenie zakresu
wfasciwosci podmiotu.

4. Niejasnosc trybow finansowania (ustawa olioc vs UoDPPiW )5

„Postulat I: Precyzyjne rozgraniczenie: tryb uproszczony (z ustawq olioc) tylko dla zadan operacyjnych
w stanie gotowosci/kryzysu oraz dla utrzymania stalej gotowosci. Zadania profilaktyczne,
edukacyjne i szkoleniowe powinny pozostac w transparentnym rezimie konkursowym.

Postulat II: powinno bye jasno przesqdzone, ze organizacje pozarzqdowe bez POL6 mogq bye
partnerami dla systemu ochrony ludnosci i w jakim zakresie, ze mogq brae udzial w realizacji
okreslonego zakresu zadan (w dose oezywisty sposob wydaje siq, ze nie wszystkich)."

Obecnie trwajQ prace nad projektem ustawy o zmianie ustawy olioc (UD 317), ktory przewiduje
dopreeyzowanie przepisow zwi^zanych z realizacji zadah ochrony ludnosci
i obrony cywilnej, w tym w zakresie wyj^tkow od stosowania do tych inwestycji przepisow
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. 一 Prawo zamowieh publicznych7 w odniesieniu
m.in. do inwestycji w zakresie robot budowlanych, dostaw lub ustug zwi^zanych z realizacji
zadah ochrony ludnosci i obrony cywilnej w zakresie infrastruktury zapewniajQcej schronienie
w budowlach ochronnych, t^cznosci i komunikaeji, dostaw i ustug teleinformatycznych
i telekomunikacyjnych oraz wykrywania zagrozen, powiadamiania, ostrzegania i alarmowania
o zagrozeniach, organizacji doraznych szpitali oraz tymczasowych miejsc udzielania pomocy
medyeznej, rozbudowy infrastruktury medyeznej o elementy podwojnego przeznaczenia,
w ktorych mozliwe bedzie przeprowadzanie zabiegow chirurgicznych, przechowywanie 

5 Ustawa zdnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnokl pozytku publicznego i o wolontariade, Dz. U. z 2025 r. poz. 1338, z p6in. zm.
6 NGO bez statusu podmiotu ochrony ludnosci.
7 Dz. U. z 2024 r. poz. 1320, z p6in. zm.
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wyrob6w medycznych, krwi i oraz produktow krwiopochodnych, finansowanych ze srodkow,
o ktorych mowa w art. 155 ust. 2 pkt 3 ustawy olioc.

W odniesieniu do postulatu II, tj. okreslenia czy organizacje pozarz^dowe bez statusu POL moga
byf partnerami dla systemu ochrony ludnosci oraz wskazania zakresu ich zadah informuje,
Re obecnie trwajq uzgodnienia z KancelariQ Prezesa Rady Ministrow 一 Departamentem
ds. Spoteczenstwa Obywatelskiego oraz z Narodowym Instytutem Wolnosci 一 Centrum
Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego w celu umozliwienia realizacji i sfinansowania zadan
ochrony ludnosci i obrony cywilnej przez NGOs nieposiadaj^ce statusu POL

5. Kwalifikowalnosc NGO do systemu

Problem: „Pojawiajq siq wqtpliwosci interpretacyjne urz^dnikow, czy organizacja musi miec
w statucie wpisany wprost cel „ochrona ludnosciu. Nalezy jasno wskazac (np. w wytycznych
do ustawy), ze wystarczajqce  jest prowadzenie dziatalnosci zbieznej z zadaniami ustawowymi (pomoc
spoteczna, ratownictwo, edukacja, logistyka zywnosci). Wymaganie zmiany statutow organizacji
to biurokratyczna bariera bezcelowa dla rozwoju systemu ochrony ludnosci.

Podmioty ochrony ludnosci sq to podmioty wykonuj句ce zadania maj^ce na celu zapewnienie
bezpieczenstwa ludnosci przez ochrony zycia i zdrowia ludzi, mienia, w tym zwierzQt,
infrastruktury niezb^dnej do zaspokojenia potrzeb bytowych, dobr kultury i srodowiska
w sytuacji zagrozenia. Jezeli zakres statutu NGO zawiera zadania z katalogu zadah ochrony
ludnosci i obrony cywilnej okreslonych w art. 4 ustawy olioc, wowczas nie ma obowiQzku zmiany

statutu organizacji.

6. Nieprecyzyjne przepisy o mobilizacji (art. 134 ustawy olioc)

Postulat: „Doprecyzowanie, ze przydzialy dotyczq personelu kluczowego dla ciqgfosci dziaiania
podmiotu, a nie og6扣 czfonkdw czy wolontariuszy okazjonalnych. A jesli ma to dotyczyc wszystkich
czionkow zrzeszenia, czy tez wspotpracownikow na umowach cywilnych - doprecyzowac przepisy

w tym zakresie.”

Przydziat mobilizacyjny obrony cywilnej mozna nadac osobie zdolnej do realizacji zadan
w obronie cywilnej, zgodnie z wymaganiami kwalifikacyjnymi i jej doswiadczeniem oraz
predyspozycjami niezb^dnymi do realizacji tych zadah, ale tylko wtedy, jesli dana osoba nie ma
nadanego przydziatu mobilizacyjnego przez Wojsko Polskie.

Ministerstwo Spraw Wewn^trznych i Administracji przychyla sie do postulatu, ze wazne jest
doprecyzowanie przepisow w kwestii mobilizacji pracownikow NGO, ktore staja sie
podmiotami ochrony ludnosci, w celu zabezpieczenia zasobow kadrowych do niesienia pomocy
i wypefniania zadah natozonych przez ustawy olioc. Powyzsze zagadnienia beda uregulowane
w aktualnie procedowanym projekcie rozporzQdzenia Ministra Spraw Wewn^trznych
i Administracji w sprawie Ewidencji Obrony Cywilnej (1279)8.

8 Rz^dowe Centrum Legislacji hth)s:〃leRislMia.rcl.gv.pl/Droiekt/12404551
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