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Podsekretarz Stanu
Jarosław Neneman

Warszawa, 31 grudnia 2025 roku

Sprawa: Postulat w sprawie kosztów podatkowych dla organizacji 
pozarządowych

Znak sprawy: DD6.8223.39.2025
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pani Adriana Porowska
Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrów
Wiceprzewodnicząca Komitetu do spraw Pożytku Publicznego

Szanowna Pani Minister,

w związku z pismem z 3 grudnia 2025 r. znak DOB.WOKRiZ.6653.2.2025 
stanowiącym przedłożenie Ministrowi Finansów ustaleń podjętych przez Grupę 
roboczą ds. uproszczeń prawnych dla organizacji pozarządowych (na XI posiedzeniu 
10 września br.) w zakresie kosztów uzyskania przychodów w organizacjach 
pozarządowych, proszę przyjąć poniższe wyjaśnienia.

Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 4 ustawy CIT1 wolne od podatku są dochody podmiotów, 
których celami statutowymi jest działalność:

 naukowa,
 naukowo-techniczna,
 oświatowa, w tym również polegająca na kształceniu studentów,
 kulturalna,
 w zakresie kultury fizycznej i sportu,
 w zakresie ochrony środowiska,
 w zakresie wspierania inicjatyw społecznych na rzecz budowy dróg i sieci 

telekomunikacyjnej na wsi oraz zaopatrywania wsi w wodę,
 w zakresie dobroczynności,
 w zakresie ochrony zdrowia i pomocy społecznej,

1 Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osób prawnych (Dz. U. z 2025 
r. poz. 278, z późn. zm.), zwana dalej: „ustawą CIT”.
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 w zakresie rehabilitacji zawodowej i społecznej inwalidów,
 religijnego.

Ze wskazanego zwolnienia podatkowego może korzystać każda organizacja, jeśli jej
działalność wpisuje się ww. zakres. Kluczowe w tym przypadku jest jednoznaczne 
określenie w statucie celów organizacji – bowiem zwolnienie ma zastosowanie 
wtedy, gdy ściśle odpowiadają one sformułowaniom zawartym w zapisie 
dotyczącym zwolnienia. Należy przy tym zaznaczyć, że cele statutowe, które 
uprawniają do zwolnienia podatkowego, nie muszą być głównymi celami 
działalności organizacji.

W odniesieniu do organizacji pożytku publicznego wymaga podkreślenia, że mogą 
one korzystać ze zwolnienia podatkowego w szerszym zakresie niż pozostałe 
organizacje. W myśl bowiem art. 17 ust. 1 pkt 6c ustawy CIT wolne od podatku są 
dochody organizacji pożytku publicznego, o których mowa w przepisach 
o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie - w części przeznaczonej na 
działalność statutową, z wyłączeniem działalności gospodarczej. Zatem w tym 
przypadku chodzi o wszystkie cele określone w art. 4 ustawy OPP2, a nie tylko te 
określone w art. 17 ust. 1 pkt 4 ustawy CIT.

Wskazane zwolnienia nie mają zastosowania do dochodów organizacji:
1) (...) uzyskanych z działalności polegającej na wytwarzaniu wyrobów przemysłu 
elektronicznego, paliwowego, tytoniowego, spirytusowego, winiarskiego, 
piwowarskiego, a także pozostałych wyrobów alkoholowych o zawartości alkoholu 
powyżej 1,5%, oraz wyrobów z metali szlachetnych albo z udziałem tych metali lub 
dochodów uzyskanych z handlu tymi wyrobami; zwolnieniem objęte są jednak 
dochody podmiotów, o których mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1, 2 i 4-8 ustawy z dnia 20 
lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyższym i nauce, uzyskane z działalności 
polegającej na wytwarzaniu wyrobów przemysłu elektronicznego;
1a) (...) uzyskanych z działalności polegającej na oddaniu środków trwałych lub 
wartości niematerialnych i prawnych do odpłatnego używania na warunkach 
określonych w art. 17a-17k;
2) (...) bez względu na czas ich osiągnięcia, wydatkowanych na inne cele niż 
wymienione w tych przepisach.3

Wobec powyższego, większość działań organizacji pozarządowych (w tym tych 
będących organizacjami pożytku publicznego) już obecnie mieści się w zakresie ram 
określonych w art. 17 ust. 1 pkt 4 lub ust. 6c ustawy CIT. Dlatego też podmioty te są 
co do zasady zwolnione z opodatkowania podatkiem CIT.

W przypadku gdy organizacja pozarządowa uzyskuje dochody zwolnione od 
podatku dochodowego w związku z prowadzeniem określonej działalności 
statutowej/realizującej cele określone w ustawie OPP, wszelkie wydatki ponoszone 
w roku podatkowym w pierwszej kolejności powinny być analizowane pod kątem 
możliwości zaliczenia ich do kosztów uzyskania przychodów tej działalności. 
Wydatki nieuznawane, w rozumieniu przepisów ustawy CIT, za koszty uzyskania 
przychodów wpływają bowiem na zwiększenie dochodu podatkowego, który 
podlega zwolnieniu od podatku, jeśli jest lub zostanie przeznaczony na realizację 
celów statutowych.

2 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz. 
U. z 2025 r. poz. 1338), zwana dalej: „ustawą OPP”.
3 Art. 17 ust. 1a ustawy CIT.
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Jeżeli wydatki, które nie stanowiły kosztów uzyskania przychodów poniesione 
zostały na cele statutowe - ich równowartość będzie wolna od podatku. Natomiast 
jeśli podatnik w swojej działalności osiągnie dochód w rozumieniu przepisów ustawy 
CIT, to dochód odpowiadający wydatkom nieuznanym za koszty uzyskania 
przychodów oraz nie związanym z celami statutowymi - nie podlega zwolnieniu od 
podatku.

Wymaga podkreślenia, iż opisany sposób stosowania zwolnienia w odniesieniu do  
dochodów organizacji pozarządowych funkcjonuje od wielu lat w niezmienionej 
formule. 

Odnosząc się do oceny proponowanej zmiany przepisów ustawy CIT należy 
zauważyć, że jej wprowadzenie, w zamyśle Grupy roboczej ds. uproszczeń prawnych 
dla organizacji pozarządowych, miałoby na celu dostosowanie zapisów ustawy CIT 
do realiów funkcjonowania organizacji pozarządowych, jako podmiotów nie 
nastawionych na uzyskiwanie przychodów w ścisłym tego słowa znaczeniu, których 
zadaniem jest realizacja celów statutowych. W związku z tym zaproponowano 
dodanie w art. 15 ustawy CIT punktu w brzmieniu: „W przypadku organizacji 
pozarządowych określonych w art 3. ust. 2. Ustawy o Działalności Pożytku Publicznego i 
o Wolontariacie kosztami uzyskania przychodów są również koszty poniesione w związku 
z realizacją celów statutowych, z wyjątkiem kosztów wymienionych w art. 16.”

Mając na uwadze zakres proponowanej zmiany, a także dokonując oceny skutków 
jej wprowadzenia w odniesieniu do obecnie funkcjonujących regulacji ustawy CIT 
można wysnuć wniosek, że przepis określający definicję kosztów uzyskania 
przychodu mógłby (w sposób niezamierzony) dać podstawę do kwalifikowania do 
kosztów podatkowych działalności opodatkowanej, wszystkich wydatków 
organizacji pozarządowych, tj. zarówno tych dotyczących działalności statutowej 
(na podstawie dodanej definicji) jak i działalności gospodarczej (na podstawie 
dotychczas funkcjonujących ogólnych zasadach. Wówczas bowiem koszty takie 
obciążałyby w całości dochód opodatkowany, bez podziału ich na przypisane do 
dochodów wolnych i opodatkowanych. W praktyce może zatem dojść do 
niezamierzonego rozszerzenia celu wprowadzenia danego przepisu, na sytuacje, 
które nie miały być nim objęte. W dalszej perspektywie zaś prowadziłoby do 
preferencyjnego traktowania organizacji pozarządowych względem innych 
podatników CIT.

Podsumowując, w ocenie Ministerstwa Finansów wprowadzenie zaproponowanego 
przez Grupę roboczą ds. uproszczeń prawnych dla organizacji pozarządowych 
przepisu, który miałby dodać definicję kosztów uzyskania przychodów dla tych 
organizacji – nie wydaje się być dostatecznie uzasadnione i celowe.

Z wyrazami szacunku

Z upoważnienia

Jarosław Neneman
Podsekretarz Stanu 
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