Ministerstwo
Finansow

Podsekretarz Stanu
Jarostaw Neneman

Warszawa, 31 grudnia 2025 roku

Sprawa: Postulat w sprawie kosztéw podatkowych dla organizacji
pozarzadowych

Znak sprawy: DD6.8223.39.2025

Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pani Adriana Porowska
Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw
Wiceprzewodniczaca Komitetu do spraw Pozytku Publicznego

Szanowna Pani Minister,

w zwigzku z pismem z 3 grudnia 2025 r. znak DOB.WOKRIiZ.6653.2.2025
stanowigcym przedtozenie Ministrowi Finanséw ustalen podjetych przez Grupe
robocza ds. uproszczen prawnych dla organizacji pozarzadowych (na Xl| posiedzeniu
10 wrzesnia br.) w zakresie kosztow uzyskania przychodéw w organizacjach
pozarzadowych, prosze przyjac ponizsze wyjasnienia.

Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 4 ustawy CIT! wolne od podatku sg dochody podmiotéw,
ktérych celami statutowymi jest dziatalnos¢:

naukowa,

naukowo-techniczna,

oswiatowa, w tym réwniez polegajaca na ksztatceniu studentow,
kulturalna,

w zakresie kultury fizycznej i sportu,

w zakresie ochrony srodowiska,

w zakresie wspierania inicjatyw spotecznych na rzecz budowy drég i sieci
telekomunikacyjnej na wsi oraz zaopatrywania wsi w wode,

w zakresie dobroczynnosci,

e wzakresie ochrony zdrowia i pomocy spotecznej,

1 Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0séb prawnych (Dz. U. z 2025
r.poz. 278,z pozn.zm.), zwana dalej: ,ustawg CIT”.
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e w zakresie rehabilitacji zawodowej i spotecznej inwalidéw,
e religijnego.

Ze wskazanego zwolnienia podatkowego moze korzystac kazda organizacja, jesli jej
dziatalnos¢ wpisuje sie ww. zakres. Kluczowe w tym przypadku jest jednoznaczne
okreslenie w statucie celéw organizacji - bowiem zwolnienie ma zastosowanie
wtedy, gdy Sci$le odpowiadajg one sformutowaniom zawartym w zapisie
dotyczacym zwolnienia. Nalezy przy tym zaznaczyé, ze cele statutowe, ktore
uprawniajg do zwolnienia podatkowego, nie muszg by¢ gtéwnymi celami
dziatalnosci organizacji.

W odniesieniu do organizacji pozytku publicznego wymaga podkreslenia, ze moga
one korzystaé ze zwolnienia podatkowego w szerszym zakresie niz pozostate
organizacje. W mysl bowiem art. 17 ust. 1 pkt 6c ustawy CIT wolne od podatku sa
dochody organizacji pozytku publicznego, o ktérych mowa w przepisach
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie - w czesci przeznaczonej na
dziatalnos¢ statutowa, z wytaczeniem dziatalnosci gospodarczej. Zatem w tym
przypadku chodzi o wszystkie cele okreslone w art. 4 ustawy OPP?, a nie tylko te
okreslone w art. 17 ust. 1 pkt 4 ustawy CIT.

Wskazane zwolnienia nie majg zastosowania do dochodéw organizacji:

1) (...) uzyskanych z dziatalnosci polegajacej na wytwarzaniu wyroboéw przemystu
elektronicznego, paliwowego, tytoniowego, spirytusowego, winiarskiego,
piwowarskiego, a takze pozostatych wyroboéw alkoholowych o zawartosci alkoholu
powyzej 1,5%, oraz wyrobéw z metali szlachetnych albo z udziatem tych metali lub
dochodéw uzyskanych z handlu tymi wyrobami; zwolnieniem objete sg jednak
dochody podmiotéw, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1, 2 i 4-8 ustawy z dnia 20
lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, uzyskane z dziatalnosci
polegajacej na wytwarzaniu wyrobdéw przemystu elektronicznego;

1a) (..) uzyskanych z dziatalnosci polegajacej na oddaniu srodkéw trwatych lub
wartosci niematerialnych i prawnych do odptatnego uzywania na warunkach
okreslonych w art. 17a-17k;

2) (..) bez wzgledu na czas ich osiagniecia, wydatkowanych na inne cele niz
wymienione w tych przepisach.?

Wobec powyzszego, wiekszos¢ dziatan organizacji pozarzadowych (w tym tych
bedacych organizacjami pozytku publicznego) juz obecnie miesci sie w zakresie ram
okreslonych w art. 17 ust. 1 pkt 4 lub ust. 6c ustawy CIT. Dlatego tez podmioty te sg
co do zasady zwolnione z opodatkowania podatkiem CIT.

W przypadku gdy organizacja pozarzadowa uzyskuje dochody zwolnione od
podatku dochodowego w zwigzku z prowadzeniem okreslonej dziatalnosci
statutowej/realizujacej cele okreslone w ustawie OPP, wszelkie wydatki ponoszone
w roku podatkowym w pierwszej kolejnosci powinny by¢ analizowane pod katem
mozliwosci zaliczenia ich do kosztéw uzyskania przychodéw tej dziatalnosci.
Woydatki nieuznawane, w rozumieniu przepiséw ustawy CIT, za koszty uzyskania
przychodéw wptywajg bowiem na zwiekszenie dochodu podatkowego, ktory
podlega zwolnieniu od podatku, jesli jest lub zostanie przeznaczony na realizacje
celéw statutowych.

2 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.
U.z2025r. poz. 1338), zwana dalej: ,ustawg OPP”.
3 Art. 17 ust. 1a ustawy CIT.
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Jezeli wydatki, ktére nie stanowity kosztéw uzyskania przychoddéw poniesione
zostaty na cele statutowe - ich réwnowartos$¢ bedzie wolna od podatku. Natomiast
jesli podatnik w swojej dziatalnosci osiggnie dochdd w rozumieniu przepiséw ustawy
CIT, to dochdéd odpowiadajacy wydatkom nieuznanym za koszty uzyskania
przychoddw oraz nie zwigzanym z celami statutowymi - nie podlega zwolnieniu od
podatku.

Wymaga podkreslenia, iz opisany sposdb stosowania zwolnienia w odniesieniu do
dochodéw organizacji pozarzadowych funkcjonuje od wielu lat w niezmienionej
formule.

Odnoszac sie do oceny proponowanej zmiany przepisow ustawy CIT nalezy
zauwazyd, ze jej wprowadzenie, w zamysle Grupy roboczej ds. uproszczen prawnych
dla organizacji pozarzagdowych, miatoby na celu dostosowanie zapiséow ustawy CIT
do realiéw funkcjonowania organizacji pozarzadowych, jako podmiotéw nie
nastawionych na uzyskiwanie przychodéw w $cistym tego stowa znaczeniu, ktérych
zadaniem jest realizacja celéw statutowych. W zwigzku z tym zaproponowano
dodanie w art. 15 ustawy CIT punktu w brzmieniu: ,W przypadku organizacji
pozarzqdowych okreslonych w art 3. ust. 2. Ustawy o Dziatalnosci Pozytku Publicznego i
o Wolontariacie kosztami uzyskania przychodéw sq réowniez koszty poniesione w zwigzku
Z realizacjq celow statutowych, z wyjgtkiem kosztéw wymienionych w art. 16.”

Majac na uwadze zakres proponowanej zmiany, a takze dokonujac oceny skutkéw
jej wprowadzenia w odniesieniu do obecnie funkcjonujacych regulacji ustawy CIT
mozna wysnu¢ wniosek, ze przepis okres$lajacy definicje kosztéw uzyskania
przychodu mégtby (w sposdb niezamierzony) da¢ podstawe do kwalifikowania do
kosztéw podatkowych dziatalnosci opodatkowanej, wszystkich wydatkow
organizacji pozarzadowych, tj. zaréwno tych dotyczacych dziatalnosci statutowej
(na podstawie dodanej definicji) jak i dziatalnosci gospodarczej (na podstawie
dotychczas funkcjonujgcych ogdlnych zasadach. Wéwczas bowiem koszty takie
obcigzatyby w catosci dochéd opodatkowany, bez podziatu ich na przypisane do
dochodéw wolnych i opodatkowanych. W praktyce moze zatem dojs¢ do
niezamierzonego rozszerzenia celu wprowadzenia danego przepisu, na sytuacje,
ktére nie miaty by¢ nim objete. W dalszej perspektywie zas$ prowadzitoby do
preferencyjnego traktowania organizacji pozarzadowych wzgledem innych
podatnikéw CIT.

Podsumowujac, w ocenie Ministerstwa Finanséw wprowadzenie zaproponowanego
przez Grupe roboczg ds. uproszczen prawnych dla organizacji pozarzadowych
przepisu, ktéry miatby dodac definicje kosztéw uzyskania przychodéw dla tych
organizacji - nie wydaje sie by¢ dostatecznie uzasadnione i celowe.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia

Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu
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