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Warszawa, 11 lutego 2025

Szanowny Panie Ministrze,

W dniu 5 wrzesnia 2023, Komisja Europejska przedstawita projekt Dyrektywy o transgranicznym
stowarzyszeniu europejskim.Xl Jako Ogdlnopolska Federacja Organizacji Pozarzagdowych, wspierajac gtos
Civil Society Europe, zwracamy sie z apelem o nadanie dyskusji wokot tego rozwigzania prawnego
witasciwej rangi w ramach programu polskiej prezydencji. Wierzymy, ze moze to pomdc w osiggnieciu
konsensusu w dyskusji nad przyjeciem tego rozwigzania. Chcemy jednoczesnie wyrazi¢ poparcie dla
wprowadzenia tej nowej formy prawnej w ksztafcie zaproponowanym przez Komisje.

Przemawia za tym szereg argumentéw. Dyrektywa o transgranicznym stowarzyszeniu europejskim (ECBA)
moze utatwic dziatalnos¢ organizacji w kilku kluczowych obszarach:

1. Zniesienie barier administracyjnych i uproszczenie dziatalnosci

Umozliwienie tatwiejszego funkcjonowania organizacji poprzez zharmonizowanie przepiséw
krajowych, co zminimalizuje biurokracje. Zniesienie barier administracyjnych jest szczegdlnie
wazne w sytuacjach kryzysowych, zwiekszajgc potencjat organizacji do szybkiego reagowania.
Obecnie nie istniejg przepisy na szczeblu UE regulujgce warunki prowadzenia dziatalnosci
transgranicznej stowarzyszen niekomercyjnych, co utrudnia interwencje wymagajgce
podejmowania skoordynowanych dziatan pomiedzy organizacjami z rdinych panstw
cztonkowskich.

2. Wolnos¢ dziatania

Utatwienie dziatalnosci poprzez zwiekszenie swobody zaktadania organizacji, dostarczania ustug
oraz przeptywu kapitatu. Jest to wazny element dyrektywy umozliwiajgcy bardziej racjonalne
dysponowanie zasobami finansowymi i kadrowymi, ktére w przypadku organizacji pozarzgdowych
sg czesto bardzo ograniczone. Dziatania poza krajem w ktéorym dana organizacja jest
zarejestrowana wymagajg zatozenia nowego podmiotu, co wigze sie np. z utratg historii
finansowej i moze sie przektada¢ na zdolnos¢ do pozyskiwania funduszy, generujgc jednoczesnie
dodatkowe obcigzenia administracyjne i kadrowe.

Ogdlnopolska Federacja Organizacji Pozarzagdowych Prezeska: Karolina Dreszer-Smalec | Fundacja na rzecz Collegium Polonicum
ul. Szpitalna 5/3, 00-031 Warszawa Wiceprezeska: Weronika Czyzewska-Waglowska | Stowarzyszenie Dialog Spoteczny
tel: (22) 784 568 232 Wiceprezeska: Katarzyna Batko-Totué | Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska

e-mail: ofop@ofop.eu
www.ofop.eu
NIP: 525-23-00-193 | REGON: 015678615 | KRS: 0000169795

Cztonek Zarzadu: Krzysztof Alcer | Fundacja Inicjatyw Spoteczno — Ekonomicznych
Cztonek Zarzadu: Rafat Kowalski | Stowarzyszenie Klon/Jawor
Cztonek Zarzadu: Mateusz Wojcieszak | Fundacja Pole Dialogu



F Ogélnopolska
Federacja
P Organizacji
Pozarzadowych e
3. Cztonkostwo i zarzadzanie

Ufatwienie cztonkostwa w organizacjach dziatajacych w réinych panstwach UE oraz
uczestnictwo w organach zarzadzajgcych. Ma to szczegdlne znaczenie w przypadku zaktadania
organizacji, ktére zajmujg sie podobnymi problemami w réznych panstwach cztonkowskich, a
ktdre majg problemy z pozyskiwaniem srodkéw na dziatanie lub ktérych dziatanie dotyczy matej
grupy osob (np. stowarzyszenia zajmujgce sie wspieraniem pacjentow z chorobami rzadkimi).

4, Integracja europejska

Wzmocnienie integracji europejskiej poprzez wspieranie dziatalnosci organizacji, ktore przyczyniajg
sie do budowania europejskiej solidarnosci, spotecznego dobrobytu i rownosci (ktére sq glownymi
celami polityki spojnosci). Europejskie stowarzyszenia transgraniczne mogg wspierac te cele
poprzez promowanie wspotpracy miedzy regionami, co moze prowadzi¢ do bardziej
zrownowazonego rozwoju terytorialnego. Zaciesnienie wspodtpracy transgranicznej poprzez ECBA
moze pozwoli¢ lepiej wykorzysta¢ dostepne fundusze, co moze przyczyni¢ sie do wzrostu
konkurencyjnosci, innowacji i produktywnosci regiondow (w szczegdlnosci przygranicznych).
Dotyczy¢ to moze organizacji sportowych, kulturalnych, z obszaru edukacji nieformalnej i
formalnej, czy tez organizacji wspierajgcych rozwoj zawodowy i uczenie sie przez cate zycie.

5. Wazrost potencjatu ekonomicznego i spotecznego

Umozliwienie organizacjom petnego wykorzystanie ich potencjatu w celu generowania wartosci
ekonomicznej i spotecznej w Unii Europejskiej. Jak wskazata sama Komisja Europejska,
stowarzyszenia zapewniajg ustugi w obszarach tj. ,opieka zdrowotna, ustugi spoteczne, wigczenie
spoteczne, kultura, sport, badania i rozwdj, ksztatcenie i szkolenie, wnoszac 2,9 % do PKB UE”.[2]

W sytuacji kurczenia sie przestrzeni obywatelskiej, na co od lat zwraca uwage Agencja Praw
Podstawowych Unii Europejskiej2! czy Komisja Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw
Wewnetrznych (LIBE) w Parlamencie Europejskiml4, ale takie w obliczu wyzwar zwigzanych z
finansowaniem organizacji, spowodowanych sytuacjg miedzynarodowa i licznymi kryzysami dotykajgcymi
Europe, (np. wojng w Ukrainie)2, stowarzyszenia europejskie muszg stawi¢ czota nowym wyzwaniom
finansowym i organizacyjnym.

Wszelkie zmiany prawne, ktére mogg prowadzi¢ do uproszczenia dziatan organizacji, w tym
ufatwienia stowarzyszania sie organizacji z roznych panstw cztonkowskich, a co za tym idzie zmniejszenia
obcigzen administracyjnych i finansowych sg rozwigzaniami pozgdanymi, prowadzgcymi nie tylko
do wsparcia samej aktywnosci obywatelskiej, ale co za tym idzie, odpornosci spotecznej. Wspadtdziatanie
obywateli panstw cztonkowskich w ramach stowarzyszen transgranicznych moze przyczynic sie nie tylko
do pogtebienia integracji europejskiej (w szczegdlnosci w obszarach transgranicznych), ale takze
zwiekszenia odpornosci spoteczenstw Europy na sytuacje kryzysowe i dezinformacje.
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Uwazamy, iz polska prezydencja moze odegra¢ doniostg role dla praw zagwarantowanych w
artykule 12 Karty Praw Podstawowych UE, przyczyniajac sie do osiggniecia przez panstwa cztonkowskie
porozumienia w sprawie zaproponowanej przez Komisje formy stowarzyszenia transgranicznego.
Stworzenie ram prawnych sprzyjajacych poprawie stabilnosci finansowej stowarzyszen, a takze
przewidywalnosci prawa regulujgcego ich dziatanie w wymiarze transgranicznym, wzmacnia europejskg
demokracje i obywatelskie w nig zaangazowanie, tak wazne w czasie kryzysu demokracji. Dlatego bardzo
liczymy, iz polski rzad zadba o sfinalizowanie prac nad przyjeciem Dyrektywy, o co organizacje spoteczne
walczg juz od wielu lat.

Z wyrazami szacunku,

Jamoliona Dverszer - Smokec

Prezeska zarzadu

11 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie europejskich stowarzyszen transgranicznych,
IMMC.COM%282023%29516%20final.POL.xhtml.2 PL ACT partl v2.docx

2] Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w  sprawie  europejskich stowarzyszen  transgranicznych,
IMMC.COM%282023%29516%20final.POL.xhtml.2 PL ACT partl v2.docx

[3] Patrz:_Ochrona przestrzeni spoteczenistwa obywatelskiego w UE - Najwazniejsze ustalenia i opinie FRA | European Union Agency for
Fundamental Rights, Europe's civil society: still under pressure - 2022 update | European Union Agency for Fundamental Rights, report-key-
findings-fra-civic-space-consultation-covering-2023.pdf

[4] Komisja Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych, SPRAWOZDANIE w sprawie kurczacej sie przestrzeni dziatania
spoteczenstwa obywatelskiego w Europie | A9-0032/2022 | Parlament Europejski, Informacja:_Kurczaca sie przestrzen dziatania
spoteczenstwa obywatelskiego w Europie.

[5] Zapotrzebowanie na ustugi organizacji pozarzgdowych wzrosto gwattownie po petnoekranowej napasci Rosji na Ukraine, odpowiedzenie
na te wyzwania wymagato od organizacji pozyskania dodatkowych $rodkéw na dziatania a takie redystrybucje istniejacych zasobdéw
kadrowych i finansowych, co byto duzym wyznaniem, szczegdlnie dla matych organizacji. Jednoczesnie wymagato to od organizacji
wchodzenia w partnerstwa miedzynarodowe, ktérych realizacja wigzata sie z obcigzeniami administracyjnymi i zmagania sie z trudnosciami
natury formalne;j.
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