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Szanowna Pani Dyrektor,

w odpowiedzi pismo z dnia 18.04.2024r., znak: 11.7045.14.2024.JJ, w sprawie statusu bezrobotnego cztonka
zarzadu organizacji pozarzadowej, informuje uprzejmie, co nastepuje.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 18 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz. U. z 2024r., poz. 475) organizacja pozarzadowa, sa niebedace jednostkami sektora finansow
publicznych w rozumieniu przepiséw o finansach publicznych i niedziatajace w celu osiagniecia zysku osoby
prawne lub jednostki nieposiadajace osobowosci prawnej, utworzone na podstawie przepiséw ustaw, w tym
fundacje i stowarzyszenia, z wyjatkiem partii politycznych i utworzonych przez nie fundacji. Jednoczesnie
bezrobotnym, zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy jest osoba niezatrudniona i niewykonujaca innej pracy
zarobkowej, zdolna i gotowa do podjecia zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu pracy obowiazujacym w
danym zawodzie lub w danej stuzbie albo innej pracy zarobkowej albo jezeli jest osoba niepetnosprawna,
zdolna, i gotowa, do podjecia zatrudnienia co najmniej w potowie tego wymiaru czasu pracy.

Powotany wyZej przepis jako podstawowy element status bezrobotnego wskazuje zatem petna, gotowos¢ do
podjecia pracy. Petna gotowo$¢ do pracy (do podjecia zatrudnienia w petnym wymiarze czasu pracy) nie moze
by¢ hipotetyczna i dorozumiana ale obiektywna, faktyczna i rzeczywista. Takie stanowisko potwierdzone jest
bogatym orzecznictwem sadowym np. wyrok NSA z dnia 16.01.2018r., sygn. akt | OSK 2666/17.

Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy nie zawiera zatem literalnego zakazu posiadania
statusu bezrobotnego przez cztonkdw zarzadow organizacji pozarzadowych pod warunkiem, iz spetniaja, oni
wszystkie ustawowe warunki w tym przede wszystkim posiadaja, petna, gotowos¢ do podjecia zatrudnienia w
pelnym wymiarze czasu pracy. Kazdy zatem przypadek nalezy tutaj rozstrzygac jednostkowo w zaleznosci od
konkretnej sytuacji. Jednoczesnie w przypadku, gdy ztozone oswiadczenie o0 gotowosci do pracy budzi
watpliwosci z uwagi np. na rozmiar i zakres prowadzonej dziatalnosci, PUP moze zawsze wezwac do zlozenia
dodatkowych wyjasniert w tym zakresie.

Czlonek zarzadu (prezes zarzadu) dziatajacej spotki kapitatowej nie moze natomiast uzyskaé statusu
bezrobotnego z uwagi na brak gotowosci do pracy. Zgodnie z kodeksem spétek handlowych cztonek zarzadu
(w tym prezes i wiceprezes) jest odpowiedzialny za prowadzenie spraw spétki (art. 201 Ksh). Osoba, ktéra
zarzadza spotka, i prowadzi jej sprawy nie ma zatem petnej gotowosci do pracy. Potwierdza to orzecznictwo
sadowe w tym np. to wyrok NSA z dnia 06 lipca 2021 r., sygn. akt: | OSK 1982/19, zgodnie z ktérym m.in. ;
.(--.) Nie mozna bowiem oczekiwac¢ od organdw orzekajgcych w sprawach objetych zakresem ustawy o
promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ze bedg one badac zakres dyspozycyjnosci osoby ubiegajacej
sie 0 przyznanie statusu osoby bezrobotnej.(...)".Oznacza to, iz jezeli spétka prowadzi normalna dziatalnosé,
tel. 222-500-108 ul. Nowogrodzka 1/3/5
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PUP nie ma de facto realnej mozliwosci zbadania zakresu zadari jak i zaangaZzowania czasowego
poszczegdlnych czlonkéw zarzadu, w tym prezesa, w prowadzenie spraw spotki. W powotanym wyroku
wskazano réwniez m.in., iz: ,(...)Dla rozstrzygniecia niniejszej sprawy okolicznosci dotyczace: profilu
dziatalnosci spotki, ustalenia kto na co dzieri prowadzit sprawy spotki oraz decydowat o jej strategii, kto
kontaktowat sie z klientami oraz ustalaf ceny swiadczonych przez spétke ustug, zakresu obowigzkdw A. G. i
wykonywanych przez nig czynnosci, zatrudnienia skarzacej w czasie petnienia funkcji prezesa spétki u innych
podmiotdw, a takze zrealizowanych w tym okresie projektéw, w swietle powotanych przepisow prawa
materialnego jest irrelewantna.(...)".

Wskazanego orzecznictwa dotyczacego spétek kapitatowych nie mozna jednak odnosi¢ wprost do cztonkdéw
zarzaddw organizacji pozarzadowych w tym fundacji i stowarzyszen. Zwrdcic tutaj nalezy uwage np. na art. 5
ust. 5 ustawy o fundacjach, zgodnie z ktdrym fundacja moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza w rozmiarach
stuzacych realizacji jej celéw. Chodzi tutaj o cele statutowe. W przypadku fundacji ewentualne prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej ma zatem charakter subsydiarny, pomocniczy. Podobnie zgodnie z art. 34 ustawy
Prawo o stowarzyszeniach, stowarzyszenie moze prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza, wedtug ogdlnych zasad
okreslonych w odrebnych przepisach. Dochdd z dziatalnosci gospodarczej stowarzyszenia stuzy realizaci
celdw statutowych i nie moze by¢ przeznaczony do podziatu miedzy jego cztonkdw. Rozmiar prowadzonej
ewentualnej dziatalnosci gospodarczej jest tutaj zatem ograniczony w stosunku np. do spétek kapitatowych,
gdzie osigganie zysku jest gidwnym przedmiotem ich dziatalnosci.

Odnoszag sie do propozycji zmiany ww. ustawy przedstawionej przez Pana tukasza Gorczyniskiego — Cztonka
Zarzadu Ogdlnopolskiej Federacji Organizacji Pozarzadowych dotyczacej dodania w art. 2 w ust. 2 po pkt 2,
pkt 3 w brzmieniu:

,3) hieodptatne petnienie funkcji cztonka zarzadu podmiotu ekonomii spotecznej, 0 ktérym mowa w ustawie z
dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 1812).",

- Uznaje ja za niezasadna, W wyniku wprowadzenia do ustawy takiej zmiany kazdy czlonek zarzadu organizacii
pozarzadowej mdgtby uzyskac status bezrobotnego bez wzgledu na fakt czy posiada, czy tez nie gotowos¢ do
pracy. Staloby to w oczywistej sprzecznosci z podstawowym, wyzej wskazanym wymogiem legitymowanie sie
przez bezrobotnego peing gotowoscia do podjecia pracy a tym samym ratio legis istnienia samego statusu
bezrobotnego.

Z wyrazami szacunku
Mikotaj Tarasiuk
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