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Propozycje Ogdlnopolskiej Federacji Organizacji Pozarzagdowych dotyczace uproszczen dla Ill sektora
na wybory parlamentarne 2023 roku

Majac na uwadze znaczenie aktywnosci obywatelskiej oraz role organizacji pozarzadowych, zwracamy sie
o poparcie przez partie polityczne propozycji, ktérych celem jest wzmocnienie sektora obywatelskiego.
Propozycje dotycza podniesienia jakosci dialogu obywatelskiego, utatwienia dziatania organizacji pozarzadowych
i ich finansowania oraz uproszczenia spoczywajgcych na nich obowigzkéw administracyjno-podatkowych.
W ciggu ostatnich lat propozycje te byly wielokrotnie formutowane przez organizacje pozarzadowe. Ich
wdrozenie wymaga zmiany prawa, zalezy wiec przede wszystkim od dziatan organéw panstwa.

Rola organizacji pozarzagdowych

W Polsce zarejestrowanych jest okoto 140 tysiecy organizacji pozarzgdowych. Trudno wymieni¢ sfere aktywnosci,
w ktérej organizacje obywatelskie nie bytyby obecne. Poczagwszy od pomocy spotecznej i zdrowia, poprzez edukacje,
kulture, sport, ochrone srodowiska, rozwdj lokalny, na obronnosci, czy bezpieczeristwie publicznym koriczac. Dla
przyktadu — organizacje pozarzgdowe prowadzg w Polsce juz ponad 2 tysigce szkot, z czego niemal potowe na wsi.

W zaspokajaniu potrzeb spotecznych organizacje pozarzagdowe staty sie partnerem dla panistwa, samorzagdéw
terytorialnych i przedsiebiorcédw, co stanowi wyraz konstytucyjnej zasady pomocniczosci. Organizacje uzupetniajg
dziatania publiczne oraz rynkowe, powstajg tam, gdzie panstwo, samorzady lub rynek nie mogg, badz nie chcg
dziata¢. Mocno uwidocznity to ostatnie wielkie kryzysy polityczno-spoteczne — pandemia oraz wojna w Ukrainie.

Organizacje stanowig tez przejaw przyrodzonego i niezbywalnego prawa do zrzeszania sie. Zabezpieczajg takze
realizacje pozostatych praw cztowieka przed wszechwtadzg panstwa, a system demokratyczny — przed dominacjg
wiekszosci i radykalizmem mniejszosci.

Organy panstwa majg konstytucyjny obowigzek zapewniania obywatelom i obywatelkom mozliwosci tworzenia
i dziatania zrzeszen oraz fundacji. Rolg panstwa jest réwniez zapewnienie warunkéw prawnych dla ich
funkcjonowania.

Propozycje poprawy warunkéw formalno-prawnych do dziatania organizacji pozarzadowych w Polsce

Majgc na uwadze powyzsze, w trosce o rozwdj sektora organizacji pozarzgdowych w Polsce, widzac istotne bariery
prawne w jego funkcjonowaniu, chcac stworzy¢ ramy do rzeczywistej wspdtpracy z administracjg publiczng, opartej
na zasadach pomocniczosci, suwerennosci stron, partnerstwa, efektywnosci, uczciwej konkurencji i jawnosci,
a zarazem chcac zapewnic jego niezaleznos¢, postulujemy:

e podniesienie jakosci dialogu obywatelskiego: nalezy zapewnié rzeczywiste, a nie tylko fasadowe
rozwigzania instytucjonalne wzmacniajgce dialog obywatelski pomiedzy organizacjami pozarzagdowymi
i wtadzg publiczng oraz umozliwi¢ sektorowi organizacji pozarzadowych artykutowanie jego intereséw
(m.in. przez zwiekszenie kompetencji réznego rodzaju ciat konsultacyjno-doradczych, stworzenie
mechanizméw demokratycznego wyboru reprezentacji pozarzgdowej oraz wprowadzenie mechanizméw
gwarantujgcych kontrole pozarzagdowg nad reprezentacjg sSrodowiska pozarzagdowego);

o reforme finansowania aktywnosci obywatelskiej: na szczeblu lokalnym nalezy wzmocni¢ i w sposéb
wyrazny oddzieli¢ finansowanie aktywnosci obywatelskiej (rozumianej jako realizacja prawa do zrzeszania
sie) od zlecania organizacjom pozarzgdowym realizacji zadan publicznych (rozumianego jako realizacja
zasady pomocniczosci). Identyczne procedury konkursowe nie powinny by¢ stosowane do zadan majgcych
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na celu pobudzenie aktywnosci obywatelskiej, jak i np. prowadzenie na zlecenie gminy konkretnego
osrodka kultury lub schroniska dla zwierzat;

e reforme i uproszczenie systemu zlecania realizacji zadan publicznych: nalezy uzna¢ organizacje
pozarzagdowe za réwnoprawnych realizatoréw zadan publicznych, w celu przywracania obywatelom
i obywatelkom roli pierwszych wykonawcéw dziatan na ich rzecz i w celu ograniczania biurokratyzacji zycia
spoteczno-gospodarczego, a system zlecania realizacji zadan publicznych nalezy zreformowac, poprzez jego
uelastycznienie oraz dostosowanie do zmieniajacych sie realiéw dziatania organizacji (zwiekszenie
maksymalnej wartosci matych dotacji do kwoty 20 tys. ztotych i coroczna waloryzacja tej kwoty o wskaznik
inflacji, umozliwienie powszechnego rozliczania zadan przez rezultaty ustalone z JST, zapewnienie
finansowania wieloletniego dla inicjatyw i ustug publicznych bez koniecznosci corocznego aplikowania
o $rodki oraz wprowadzenie w konkursach rozwigzan gwarantujacych srodki na rozwdj instytucjonalny
organizacji pozarzgdowych);

e reforme sposobu przekazywania dotacji, w tym oceny wnioskéw: system przekazywania dotacji na
szczeblu centralnym i lokalnym nalezy realnie uspoteczni¢ oraz oprzeé o wiedze ekspercka i odpowiednie
przepisy — tak, aby eliminowac polityczng uznaniowos$¢, konflikty intereséw oraz brak rzeczywistej kontroli
w dystrybucji Srodkéw publicznych (m.in. przeniesienie odpowiedzialnosci za rozstrzygniecia konkurséw na
niezalezne komisje oceny);

e zwiekszenie dostepnosci innych Zrédet finansowania: nalezy umozliwi¢ oraz ufatwi¢ organizacjom
pozarzagdowym korzystanie z innych Zrddet finansowania, w tym zapewnic¢ jak najszybszy dostep do
funduszy unijnych (m.in. wprowadzi¢ mozliwos¢ prowadzenia zbidrki okreslonych daréw rzeczowych
z przeznaczeniem na dalszg sprzedaz, wytgczyé spod rygoru dziatalnosci gospodarczej niektdre rodzaje
dziatalnosci, np. uzyskiwanie dochodu z imprez dobroczynnych, umozliwi¢ kwalifikowanie VAT w ramach
KPO i Funduszu Spéjnosci w przypadku braku prawnej mozliwosci uzyskania jego zwrotu);

e stworzenie systemu ulg podatkowych: nalezy stworzy¢ atrakcyjny, przejrzysty oraz stabilny system ulg
podatkowych dla oséb i podmiotow wspierajgcych dziatania organizacji pozarzagdowych, a dla osdb
zrzeszonych w organizacjach pozarzgdowych oraz dla ich beneficjentéow i beneficjentek znies¢ zbedne
obcigzenia fiskalne (zwiekszajac limit odliczer kwot darowizn od podatku dla 0séb fizycznych i prawnych,
poprawiajagc mechanizm tzw. ulgi dla wspierajacych sport, kulture i edukacje, zwalniajgc z podatku od
darowizny osoby obdarowane przez organizacie pozarzgdowe w __ ramach  dziatalnosci
charytatywnej, zwalniajgc z PIT wartosci nieodptatnych $wiadczerh uzyskiwanych przez osoby fizyczne
z tytutu cztonkostwa w organizacjach pozarzagdowych, czy wprowadzajgc rozwigzanie darowizny ,,pdt na
pot”);

e zwiekszenie  bezpieczenstwa  podatkowego i  ograniczenie  obowigzkéw  rachunkowo-
sprawozdawczych: nalezy zwiekszy¢ bezpieczenstwo podatkowe organizacji pozarzadowych i 0séb
petnigcych funkcje w ich zarzadach, a takze dostosowaé regulacje ksiegowe i sprawozdawcze do specyfiki
dziatania organizacji pozarzagdowych — tak, aby uwzgledniaty one spoteczny cel dziatania organizacji
(rozszerzyé i urealni¢ zakres zwolnienia z CIT dochoddéw organizacji pozarzadowych oraz wzmocnié
bezpieczenstwo prawne cztonkdw zarzaddw organizacji pozarzadowych w zakresie odpowiedzialnosci za
zobowigzania podatkowe i dotacyine, tak by byty nie tylko jasne, ale i uwzgledniaty specyfike spotecznego
petnienia obowigzkdéw);

e uproszczenie procedury rejestracji i pdiniejszej zmiany danych stowarzyszen oraz innych typow
organizacji: nalezy utatwic¢ i przyspieszy¢ do jednego dnia procedure rejestracji stowarzyszen w KRS,
opierajgc jg na podobnych regulacjach i systemach informatycznych, z ktérych od lat mogg korzystac
przedsiebiorcy, a takze rozwigza¢ problemy formalne niektorych typéw organizacji spotecznych
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niepodlegajacych rejestracji w KRS (umozliwic¢ rejestracje federacji przez dowolne podmioty obywatelskie
bez wymogu co do liczby tworzacych je stowarzyszen, wigczyé rejestracie stowarzyszeh w System
S24 i stworzy¢ jedng ewidencje wszystkich typow podmiotéw obywatelskich z numerem REGON);

e uproszczenie procedury likwidacji organizacji pozarzadowych: dla oséb zrzeszonych w organizacjach
pozarzgdowych, ktére pragng zakonczy¢ dziatanie, nalezy uprosci¢ procedury likwidacyjne i znies¢ optaty
administracyjno-sgdowe przy likwidacji organizacji.

Diagnoza warunkéw formalno-prawnych do dziatania organizacji pozarzagdowych w Polsce

Powyzsze propozycje stanowig otwarty katalog spraw do zmian legislacyjnych. Formalnosci s3 bowiem jedna
z gtéwnych barier dla zaangazowania spotecznego. Niestety, bariery te zamiast maleé, rosng z roku na rok, na co
wskazuje raport , Kondycja organizacji pozarzagdowych 2018” przygotowany przez Stowarzyszenie Klon/Jawor,
zgodnie z ktérym biurokracja administracji publicznej jest problem utrudniajgcym dziatalno$¢ 59% organizacji
(oznacza to wzrost 0 3% w stosunku do 2015 r.). Na niedoskonatos¢ przepisdw regulujgcych dziatania organizacji
wskazuje 35% organizacji (co oznacza wzrost 0 4% w stosunku do 2015 r.).

Stan ten skutkuje spadkiem liczby cztonkdw i cztonkin organizacji pozarzgdowych oraz znuzeniem i wypaleniem ich
liderow i liderek, przyttoczonych iloscig obowigzkdw — taki fakt sygnalizuje prawie pofowa z nich.

Niska jest jakos$¢ dialogu obywatelskiego, a sprawczosc¢ i decyzyjnosé rozmaitych ciat konsultacyjnych jest niewielka.
Zdarzajg sie sytuacje skrajne. Uwagi sg ignorowane, osoby i organizacje je zgtaszajace traktowane sg jak persona
non-grata lub stajg sie ofiarami tzw. SLAPP-6w, czyli procesdw majgcych na celu cenzurowanie, zastraszanie
i uciszenie krytykow.

System przekazywania dotacji nie rozrdéznia wsparcia aktywnosci obywatelskiej realizowanej w organizacjach
pozarzgdowych od zlecenia realizacji zadan publicznych. Identyczne procedury stosowane sg do zlecenia
organizacjom pozarzadowym zadan majgcych na celu animacje lokalng, jak i prowadzenia noclegowni dla oséb
w kryzysie bezdomnosci. Dla tych pierwszych faczy sie to z nadmiernym poziomem sformalizowania, dla tych
drugich — brakiem stabilnosci poprzez trwanie w systemie konkursowym. W kazdym przypadku dotacje nalezy
wydatkowac w catosci i od organizacji pozarzagdowych czesto wymagany jest wktad wtasny do projektu — nie tylko
nie wzmacnia to organizacji pozarzagdowych, ale wrecz drenuje ich zasoby.

Konstrukcja organizacji pozarzagdowej jako podmiotu prowadzgcego dziatalnos¢ ekonomiczng, przede wszystkim
wyrazajgcy sie prowadzeniem przez organizacje pozarzagdowgq dziatalnosci gospodarczej, wymaga szczegdlnego
namystu. Praktyka dziatania i praktyka stanowienia prawa pokazuja, ze obecna konstrukcja jest w wielu miejscach
wadliwa. Mimo wyraznych rdznic w zatozeniach miedzy dziatalnoscig ekonomiczng stuzgcg celom biznesowym
a dziatalnoscig ekonomiczng stuzacg celom spotecznym rozwigzania prawne przestajg oddawac te rdznice. Co
wiecej — nowo tworzone przepisy naktadajace obowigzki na przedsiebiorcéw, w obecnym ksztatcie dziatalnosci
ekonomicznej organizacji pozarzagdowych naktadajg te same obowigzki réwniez na organizacje.

Ulgi podatkowe dla oséb i podmiotéw wspierajgcych dziatania organizacji pozarzagdowych skonstruowane sg
w sposdb mato przejrzysty. Osoby wspierajgce organizacje pozarzagdowe czestokro¢ nie korzystajg z ustawowych
mozliwosci odliczed w obawie o prawidtowos¢ ich stosowania. ,Zachety” nie sg rozbudowane, brak jest
systemowych ram prawnych do praktycznej realizacji idei spotecznego zaangazowania biznesu. Ulga sponsoringowa
dotyczy waskiego kregu podmiotéw i rowniez nie jest jasna w biezgcym stosowaniu.
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Organizacje pozarzagdowe, w poréwnaniu z innymi podmiotami o podobnym charakterze, nie sg rowno traktowane
w zakresie obowigzkéw podatkowych. Wiele organizacji, prowadzacych dziatalnos$¢ spotecznie uzyteczng, nie moze
liczy¢ na zwolnienia podatkowe, poniewaz przepisy w zakresie zwolnied sg anachroniczne i nieprzystajace do
aktualnych potrzeb.

Proces rejestracji podmiotdw spotecznych trwa czesto wiele tygodni, czasem — wiele miesiecy. Roéwnie
skomplikowane sg procedury likwidacyjne.

Wszystko to rzutuje na sytuacje, w ktdérej organizacje pozarzgdowe, stanowigce element systemu prawnego
ksztattujgcego stosunki spoteczno-gospodarcze, stajg sie formg dziatania pod wieloma wzgledami mniej
funkcjonalng niz podmioty gospodarcze. Nie jest to spowodowane ich konstrukcjg ideows, tylko czynnikami
zewnetrznymi, a jednym z nich, szczegdlnie istotnym, sg wtasnie stanowione przepisy.

Dostosowywanie przepiséw regulujgcych aktywnos$¢ rynkowa do realiow wspdtczesnej gospodarki jest oczywiscie
zabiegiem pozadanym. Na tym tle jednak coraz bardziej uwidaczniajg sie stabosci regulacji dotyczacych dziatalnosci
organizacji pozarzagdowych.

Oczekiwania wzgledem partii politycznych

W obliczu zblizajgcych sie wybordéw parlamentarnych oczekujemy od partii politycznych:

e publicznego ustosunkowania sie do powyzszych propozycji i podjecia otwartej dyskusji na ich temat,

e uwzglednienia powyzszych propozycji w programach wyborczych,

e realizacji powyziszych propozycji po wyborach w sposéb transparentny przy petnym wigczeniu
W wypracowywanie szczegotowych rozwigzan sektora organizacji pozarzgdowych.

% k%

Powyzsze propozycje zostaty zebrane i merytorycznie opracowane przez Zespét OFOP ,,Proste prawo dla NGO”, byty
konsultowane i prezentowane w trakcie kilkudziesieciu webinariéw i spotkan organizowanych w latach 2020-2023
m.in. w ramach projektu ,Dobre prawo dla organizacji spotecznych — mysl centralnie, dziataj lokalnie”
(https://proste.ngo) i stanowig na biezaco uaktualniany i uzupetniany wktad do dziatan Ogdlnopolskiej Federacji
Organizacji Pozarzadowych na rzecz zapewnienia dobrego prawa dla organizacji pozarzagdowych w Polsce.
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