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Propozycja do nowej ustawy o rynku
pracy dotyczaca aktywizacji zawodowej

0sOb z niepetnosprawnosciami.
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W IV kwartale 2020 wg danych GUS? 0séb z niepetnosprawnosciami w wieku aktywnosci
zawodowej, czyli powyzej 16 roku zycia, byto 3,03 min. Z tej grupy pracowato 516 tys,
biernych zawodowo czyli niepracujacych i nieposzukujgcych pracy (zarejestrownaych w PUP)
byto az 2,5 min oséb.

Niepokojgce wyniki w zakresie zarobkdéw juz pracujgcych oséb z niepetnosprawnosciami
ptyna z analizy danych udostepnionych Fundacji Aktywizacja z Systemu Obstugi
Dofinansowan i Refundacji (SODIR)2. Srednie wynagrodzenie oséb z niepetnosprawnosciami
ujawnione w systemie SOD wynosi sredniorocznie na rynku otwartym 2 089,88 zt netto, a na
rynku chronionym 2 035,69 zt netto. Wynagrodzenia na rynku otwartym sg zatem wyzsze o
3% od wynagrodzen oferowanych pracownikom z niepetnosprawnosciami na rynku
chronionym, mimo tego wynagrodzenia pracownikéw z niepetnosprawnosciami sg razgco
niskie. Dane te potwierdzajg badania Fundacji - zarobki oséb, ktérym Fundacja pomogta
podjac zatrudnienie sg wyzsze niz Srednia z systemu PFRON, niemniej nadal nalezy je uznac

za niskie3.

W lutym biezgcego roku rzad przyjat Strategie na Rzecz Oséb z Niepetnosprawnosciami,
ktorej celem w obszarze ,praca” jest zapewnienie osobom z niepetnosprawnosciami
mozliwosci realizacji wynikajgcego z tresci Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych
prawa do pracy odpowiadajgcego ich zdolnosciom i umiejetnosciom, gwarantujgcego godne
zycie i szanse samorealizacji, w szczegélnosci na otwartym rynku pracy, zgodnie z art. 27
Konwencji oraz rekomendacjami dla Polski Komitetu ONZ ds. Praw Oséb

Niepetnosprawnych.*

1 Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci Polski IV kwartat 2020; Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2020

2 Dane z systemu SODIR PFRON udostepnione Fundacji przez MRiPS w dniu 22 marca 2021. Dane za okres styczen-grudzien
2020r.

3 S. Danitowska, A.Gawska, M.Kocejko ,,Badanie sytuacji zawodowej oséb z niepetnosprawnosciami objetych ustugami
aktywizacji zawodowej przez Fundacje Aktywizacja”, Fundacja Aktywizacja, Warszawa, marzec 2019

4 Strategia na Rzecz Osdb z Niepetnosprawnosciami, Uchwata nr 27 Rady Ministrow z dnia 16 lutego 2021 r
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Dla obszaru praca Strategia wyznacza bardzo ambitne cele. Wskazuje bowiem, ze do 2030

roku wskaznik zatrudnienia oséb z niepetnosprawnosciami z wartos$ci bazowej 26,2% (2018)

przyjmie wartos$¢ 40% (2030), co oznacza wprowadzenie na rynek pracy dodatkowych 200

tys. 0sdb z niepetnosprawnosciami. Biorgc pod uwage fakt, ze od wielu lat wskaznik

aktywnosci zawodowej w zasadzie jest na niezmienionym poziomie i oscyluje w przedziale

23-27%, by zrealizowac¢ przedmiotowy cel niezbedne jest przyjecie kompleksowego

programu dziatan ukierunkowanych na jego realizacje.

Wedtug ostatnich dostepnych danych GUS® z 2018 roku w Polsce dziata 101 tysiecy

organizacji pozarzgdowych. 3,1% podmiotdw wskazuje, ze dziata na rzecz oséb z

niepetnosprawnosciami, co daje ponad 30 tys. organizacji. Jednoczesnie NGO posiadajgcych

status AZ obecnie jest okoto 400, co wida¢ w ponizszym zestawieniu.

Liczba NGO bedgca w rejestrze Agencji Zatrudnienia w latach 2017-2019
Rodzaj podmiotu rok
2017 | 2018 | 2019
Razem wszystkie podmioty posiadajgce status agencji 8858 | 8196 8 757
zatrudnienia, w tym:
Fundacje 203 206 217
Stowarzyszenia 201 172 181

5 ,Sektor non-profit w 2018 r.”, GUS, Urzad Statystyczny w Krakowie, Warszawa, Krakéw 2020
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Organizacje spoteczne oddzielnie niewymienione 4 3 2

niewpisane do KRS

Razem NGO 408 381 400

Udziat NGO w ogbdlnej liczbie Agencji Zatrudnienia | 4,61% | 4,65% 4,57%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie rocznych sprawozdan (za lata 2017, 2018, 2019)

pn. ,Informacja i dziatalnosci Agencji Zatrudnienia”, MRPIPS, Departament Rynku Pracy.

W 2018 r. struktura organizacji non-profit wedtug klas wieku, okreslonego na podstawie
dtugosci prowadzenia dziatalnosci przez podmioty, byta zréznicowana. Wsrdd rejestrowych
jednostek 27,7% stanowig podmioty dziatajgce ponad 20 lat. To wtasnie w tej grupie
znajduje sie wiele organizacji pozarzgdowych dziatajgcych na rzecz oséb z
niepetnosprawnosciami, np. Polski Zwigzek Gtuchych (1946), Polski Zwigzek Niewidomych
(1951), Fundacja Aktywizacja (1990), czy Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Oséb z

Niepetnosprawnoscig Intelektualng (1991).

Wsréd 14,1 tys. organizacji non-profit bedgcych pracodawcami 20,0% zatrudniato
przynajmniej jedng osobe z orzeczong niepetnosprawnoscia. Pracownicy z
niepetnosprawnosciami stanowili 5,8% oséb pracujgcych w omawianych organizacjach, co

jest wyzszym udziatem niz analogiczny odsetek w gospodarce narodowej (3,6%).

W roku 2013 Fundacja Aktywizacja przeprowadzita pierwsze i jedyne jak dotychczas badanie
potencjatu NGO posiadajgcych status Agencji zatrudnienia i Swiadczgcych wsparcie osobom z
niepetnosprawnos$ciami®. Badanie pokazato, ze Agencje Zatrudnienia oséb z

niepetnosprawnosciami bardzo dobrze postrzegajg swdj potencjat. Najlepiej oceniana jest

6 A. Klimczuk, M. Siedlecki, P. Sadowska, M. Sydow; koncepcja i nadzér merytoryczny: A. Gawska, B.
Mioduszewski ,,Niepubliczne agencje zatrudnienia oséb niepetnosprawnych. Mozliwosci i dylematy rozwoju w
sektorze pozarzagdowym”, Fundacja Aktywizacja, Warszawa — Biatystok 2013
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infrastruktura, a takze: sita marketingowa, dziatalnos¢ doradcza, zarzadzanie jakoscia,
organizacja i zarzadzanie oraz wyspecjalizowane kadry, doskonata wiedza merytoryczna
pracownikdw — rowniez na temat potrzeb klientow — oraz bardzo dobra znajomos¢ sytuacji
na rynku pracy. Badani zwracali takze uwage na: lojalnos¢ pracownikéw, ukierunkowanie na
podnoszenie kwalifikacji oraz pozgdang sktonnos$¢ do poszukiwania innowacyjnych
rozwigzan. Najgorzej oceniona zostata sfera stabilnos¢ finansowej NGO bedacych AZ oraz
uzaleznienie od srodkéw publicznych. Podmioty w wiekszosci utrzymuja sie ze srodkow
projektowych z Europejskiego Funduszu Spotecznego (71,0%), dotacji z Paristwowego
Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (45,2%) oraz dotacji samorzgdowych
(12,9%).

Dzieki badaniu mozemy zobaczy¢ statystyczny obraz Agencji Zatrudnienia bedgcej NGO i
dziatajgcej w obszarze niepetnosprawnosci:

e podmiot rejestruje w ciggu roku 374 poszukujgce pracy osoby z niepetnosprawnoscia,

e podmiot pozyskuje miesiecznie 6 ofert pracy (w ciggu roku 74 oferty),

¢ 5 klientéw miesiecznie (61 rocznie) dzieki jego wsparciu znajduje zatrudnienie

Waznem elementem, ktdry odrdznia organizacje pozarzgdowe od publicznych instytucji
rynku pracy jest funkcjonowanie na podstawie statutu zawierajgcego misje spoteczng, ktéra
determinuje sposéb dziatania organizacji, ktéry mozna okresli¢ jako ten ,blizej ludzi”.
Jednoczesnie NGO posiadajgce status agencji zatrudnienia wyraznie odcinajg sie od
komercyjnych agencji zatrudnienia tym, w jaki sposdb gospodarujg swoimi zyskami.
Podmioty trzeciego sektora — w odrdznieniu od komercyjnych agencji zatrudnienia —
wypracowany zysk w catosci przeznaczajg na realizacje swojej misji. W praktyce oznacza to,
ze kwoty stanowigce przychéd z realizowanych kontraktéw muszg byé wykorzystane na

dziatania spoteczne, w tym z obszaru rynku pracy. Tym samym $rodki publiczne sg
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reinwestowane (czyli pracujg podwdjnie), przyczyniajac sie do budowy kapitatu spotecznego

i walki z bezrobociem!”

Waznym aspektem jest takze to, ze NGO coraz bardziej sie profesjonalizujg- posiadaja

standardy ustug, prowadzg dziatania monitoringowe loséw klientéw. Fundacja Aktywizacja

jako pierwsza NGO w Polsce podjeta sie badania nie tylko loséw swoich klientow

rozumianych jako utrzymanie zatrudnienia ale takze zainteresowata sie tym, jak praca

wptywa na ich zycie spoteczne. W raporcie z badania® czytamy, ze:

81% 0sbb z niepetnosprawnosciami pracuje po 6 miesigcach od podjeciu pracy,
23% 0s06b z niepetnosprawnosciami zrezygnowato z pracy z powodu pogorszenia sie
stanu zdrowia,

81,8% 0s06b z niepetnosprawnosciami pracuje na otwartym rynku pracy,

98% 0sbb z niepetnosprawnosciami pracuje w oparciu 0 umowe o prace.

Wyniki dla poszczegdlnych obszaréw badanych (skala 1-5), pokazujg, ze najwyzej oceniony

zostat obszar relacji w miejscu pracy i relacji spotecznych, co pokazuje, ze podejmowana

aktywnos¢ zawodowa pozytywnie wptywa na spoteczne funkcjonowanie oséb z

niepetnosprawnosciami. Wyniki badania:

Stabilnos$¢ zatrudnienia: 3,62,

Warunki pracy: 3,87,

Satysfakcja z pracy: 3,83,

Kompetencje, autonomia i awans: 2,76,
Relacje w miejscu pracy: 4,41,

Relacje spoteczne: 3,87.

7 A. Gawska, D. Gosk, A. Kliber ,Pozarzagdowe Instytucje Rynku Pracy w procesie aktywizacja zawodowej 0s6b z
niepetnosprawnosciami- doswiadczenia i wyzwania”, Fundacja Aktywizacja, Warszawa 2014.

8S. Danitowska, A. Gawska, ,BAROMETR SKUTECZNEJ AKTYWIZACJI Badanie satysfakcji z pracy i jej
oddziatywania na zycie spoteczne 0séb z niepetnosprawnosciami - Raport z badania:, Fundacja Aktywizacja,
Warszawa, maj 2021.

str. 6



> Fundacja B I R
Aktywizacja PION BADAN | ROZWOJU

Podsumowujgc: organizacje pozarzgdowe dziatajgce na rzecz aktywizacji zawodowe]j 0séb z
niepetnosprawnosciami sg zatem nie tylko tymi, ktére majg za sobg wieloletnie

doswiadczenia, ale takze same sg istotnym pracodawcg osdb z niepetnosprawnos$ciami.

Zatozenie opiera sie na wzmocnieniu i wykorzystaniu w polityce rynku pracy w Polsce
potencjatu organizacji pozarzagdowych wspierajacych zatrudnienie oséb z
niepetnosprawnosciami poprzez statg i sprofesjonalizowang wspétprace z publicznymi
instytucjami rynku pracy oraz aktywne wigczenie partneréw biznesowych w przedmiotowe
dziatania. Synergia wspoétpracy tych podmiotéw powinna pozwoli¢ na realizacje celowego
wsparcia biernych zawodowo 0séb z niepetnosprawnosciami i w konsekwencji doprowadzic¢

do znacznego wzrostu wskaznika zatrudnienia w tej grupie oséb.
W centrum instrumentu znajduje sie klient - osoba z niepetnosprawnoscia, ktdra jest

wspierana w procesie aktywizacji zawodowej przez NGO wspdtpracujacg z publiczng

instytucjg rynku pracy.
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VRN

certyfikacjia NGO- Agencje
Zatrudnienia OzN (PFRON?)

rejestr AZOzN

~
N N

powierzanie PUP
NGO AZOzN ‘_ wup
zgloszenie realizacji powierzania MPracy

zatrudnienie i utrzymanie w
zatrudnieniu

N
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Certyfikacja

Proponowany system certyfikacji zaktada, ze kazdy podmiot - organizacja pozarzgdowa,
ktdra dziata na rzecz aktywizacji zawodowej 0sdb z niepetnosprawnos$ciami moze przystgpié
do systemu certyfikacji Agencji Zatrudnienia Oséb z Niepetnosprawnosciami (AZOzN).
Certyfikacja powinna by¢ prowadzona przez podmiot publiczny (np. PFRON). Certyfikacja
moze dotyczy¢ jedynie aspektu niepetnosprawnosci, jesli dana NGO posiada juz status AZ (o
ile zostanie to utrzymane w nowej ustawie).

Proces certyfikacji powinien byé dwuetapowy - organizacja powinna otrzymac certyfikat o
oznaczonym czasie waznosci i moze go odnawiac go po jego uptywie. Taki system pozwoli na
utrzymanie jakosci w certyfikowanych organizacjach. Organizacja w procesie certyfikacji
deklaruje potencjat zatrudnieniowy w cyklu rocznym, jednoczesnie wskazujac te powiaty /
regiony / caty kraj, gdzie ma potencjat dziatania.

Przyznany certyfikat uprawnia NGO do wpisu na liste AZOzN, ktéra to lista jest udostepniania
PSZ.

Powierzanie

PSZ powierza realizacje dziatan aktywizacyjnych na 3 poziomach w zaleznosci od specyfiki
dziatania danej AZOzN: powiatowym (PUP), wojewddzkim (WUP) lub krajowym
(Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii). Wprowadzenie mozliwosci kontraktowania na
poziomie krajowym jest szczegdlnie istotne, gdyz wiodacg role w aktywizacji zawodowej
0s0b z niepetnosprawnosciami odgrywajg duze, ogdlnopolskie organizacje pozarzgdowe.
Duza efektywno$é ich dziatan wynika z budowania strategii uwzgledniajgcej obszar catego
kraju lub przynajmniej kilku regionéw. Jest to tez wazne z perspektywy pracodawcéw o
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rozbudowanej strukturze regionalnej (mozliwos¢ strategicznego ujecia kwestii zatrudniania
0s6b z niepetnosprawnosciami w polityce catej firmy). To taki podmioty, kreujgce swiadomie
swoje polityki HR, posiadajgce wielotysieczne zasoby kadrowe, czesto prowadzgce
wielokierunkowe procesy rekrutacyjne, sg potencjalnie idealnym partnerem dla programéw
aktywizacji grup biernych zawodowo.

PSZ powierza realizacje zadan w ustalonych z NGO okresach okreslajgc ramowe wskazniki
(mozliwosé elastycznego zwiekszania w przypadku efektywnych dziatan i dobrej koniuntury).
PSZ moga kierowac swoich klientdw z niepetnosprawnosciami do certyfikowanych AZOzN,
jednoczes$nie AZOzN aktywnie wyszukuje i aktywizuje klientéw biernych zawodowo, do

ktorych PSZ nie majg efektywnego dostepu.

Proces aktywizacji

AZOzN oferuje klientom z niepetnosprawnosciami od kilku do kilkudziesieciu (w zaleznosci
od wypracowanego systemu wsparcia) ustug aktywizacyjnych, ktorych celem jest znalezienie
i utrzymanie zatrudnienia na otwartym rynku pracy. W zwigzku bardzo stabg pozycjg oséb

z niepetnosprawnos$ciami na rynku pracy (jest to generalnie najstabiej zarabiajgca grupa
spoteczna, gdzie Srednie wynagrodzenie jest niewiele wyzsze od minimalnej krajowej)
rekomenduje sie mozliwos¢ obejmowania dziataniami (np. do 10% uczestnikow
projektow/kontraktéw) takze oséb zatrudnionych — celem wsparcia bytoby znalezienie
nowej pracy o lepszych parametrach jakosciowych, w tym przede wszystkim zwigzanych

z zatrudnieniem.

Réwnolegle AZOzN aktywnie wspiera pracodawcow gotowych do zatrudnienia oséb

z niepetnosprawnosciami, np. poprzez rekrutacje i posrednictwo pracy, szkolenia zespotu
pracowniczego, audyty stanowisk pracy, job crafting, indywidualne doradztwo biznesowe
(jest to ogromny progres w stosunku do standardowych ustug oferowanych pracodawcom

przez PSZ).
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Ptatnosc¢ za rezultat

Powierzanie ustug powinno by¢ oparte o zasade ptatnosci za rezultat, ktérym jest
zatrudnienie osoby z niepetnosprawnoscia.
W planowaniu instrumentu mozna skorzystac¢ ze stosowanego w Dziataniu 1.5 POWER

mechanizmu - tabel ponize;j.

Zakres: Wysokos¢ stawki  \Wysokos¢ stawki
’ z VAT bez VAT:
Osoba 1. stawka aktywizacji zawodowej 11 136,00 zt 9 016,00 zt
niepracujjca (opracowanie diagnozy i okredlenie zestawu dziatan
majgcych doprowadzi¢ do aktywizacji w formie IPD
lub innego dokumentu petnigcego analogiczng funk-
cje oraz udzielenie dwdch form wsparcia na etapie
aktywizacji wskazanych w IPD)
2. stawka doprowadzenia do zatrudnienia *’ 1392,00 z 1127,00 zt
3. stawka utrzymania zatrudnienia przez okres 1392,00 zt 1127,00 zt
3 miesiecy (stawka nie ma zastosowania jezeli bene-
ficjent kwalifikuje w odniesieniu dla tego uczestnika
stawke na zatrudnienie wspomagane)
tacznie: 13 920 zt 11 270 zt

Evidence based policy

Zalecane jest tez stworzenie i prowadzenie w PSZ specjalnego rejestru (prosta, efektywna
procedura i obstugujacy jg system informatyczny) uzupetniajgcego dane zbierane przez
system rynku pracy. AZOzN wprowadza do tego rejestru zarowno klientdw przekierowanych
przez PSZ, jak i zrekrutowanych samodzielnie biernych zawodowo wraz z prostg informacjg

o efektach aktywizacji. Niezaleznie od tego, czy powierzanie odbywa sie z poziomu
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krajowego, regionalnego, czy powiatowego dane o kliencie trafiajg do PUP odpowiedniego
co do miejsca zamieszkania klienta. Dzieki temu tworzy sie jedna baza danych pozwalajgca
efektywniej konstruowaé polityki rynku pracy uwzgledniajgca takze osoby z
niepetnosprawnosciami, w tym taki, ktére do tej pory znajdowaty sie poza percepcjg PSZ
(integruje wiekszg liczbe danych o dziataniach, ktére do tej pory znajdowaty sie w

niezaleznych bazach PSZ, PFRON, czy EFS) .
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