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do Spraw Petycji

Opinia dotyczaca petycji nr BKSP-144-1X-551/21 w sprawie zmiany ustawy z dnia

4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitalowych

I. Tres¢ i cel petyciji

Petycja nr 144-1X-551/21 zostata wniesiona przez Ogolnopolskg Federacje
Organizacji Pozarzgdowych (dalej: wnioskodawca). Przedmiotem petycji jest
propozycja ,podjecia inicjatywy ustawodawczej w celu szybkiej zmiany ustawy z dnia
4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitalowych (PPK)!, ktdra zniesie
niepotrzebne  wymogi formalne dla matych organizacji pozarzadowych
nieprowadzgcych dziatalnosci gospodarczej”.

W zamysle wnioskodawcy do obecnie obowigzujgcej ustawy nalezatoby dodaé
w art. 13 w ust. 1 punkt 3 méwigcy o niestosowaniu przepiséw ustawy w stosunku do
organizacji pozarzgdowych oraz podmiotéw wymienionych w art. 3 ust 3 pkt 1, 2 i 4
Ustawy z dnia 24 kwietnia 2004 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie.?
Podmioty te to:
- osoby prawne i jednostki organizacyjne dziatajgce na podstawie przepiséw
o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku

Panstwa do innych kosciotow i zwigzkdw wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnosci

1Dz. U.z2020r. poz. 1342 z pézn. zm.
2 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2004 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie, Dz. U. z 2020 r.
poz. 1057.
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sumienia i wyznania, jezeli ich cele statutowe obejmujg prowadzenie dziatalnosci
pozytku publicznego;
- stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego;
- spotki akeyjne i spofki z ograniczong odpowiedzialnoscig oraz kluby sportowe bedgce
spotkami dziatajgcymi na podstawie przepisow ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r.
o sporcie (Dz. U. z 2019 r. poz. 1468, 1495 i 2251), ktére nie dziatajg w celu
osiggniecia zysku oraz przeznaczajg catos¢ dochodu na realizacje celéw statutowych
oraz nie przeznaczajg zysku do podziatu miedzy swoich udziatowcéw, akcjonariuszy
i pracownikow.

Pominigcie wymienionych podmiotow miatoby miejsce w przypadku gdy spetnione
zostatyby tgcznie nastepujgce przestanki:
a) w ostatnim zamknietym roku obrotowym s$rednioroczne zatrudnienie nie byto
wieksze niz 9 osob zatrudnionych. Przy czym przy okreslaniu zatrudnienia stosuje sie
odpowiednio art. 7 ust. 3 ustawy, o ktérej mowa w pkt. 1 (tj. Srednioroczne
zatrudnienie, ktore okreSla sie w przeliczeniu na petne etaty, nie uwzgledniajgc
pracownikow przebywajgcych na urlopach macierzynskich, urlopach na warunkach
urlopu macierzyniskiego, urlopach ojcowskich, urlopach rodzicielskich i urlopach
wychowawczych, a takze zatrudnionych w celu przygotowania zawodowego — K.W.),
b) w ostatnim zamknietym roku obrotowym wysokos$¢ przychoddw nie przekroczyta
1 miliona ztotych,
c) wszystkie osoby zatrudnione ztozg podmiotowi zatrudniajgcemu deklaracje, o ktorej
mowa w art. 23 ust. 2 — przepisy art. 23 ust. 5 i 6 stosuje sie odpowiednio,
d) nie prowadzi dziatalno$ci gospodarcze;j. 2

Zdaniem wnioskodawcy ww. ustawa o PPK jest dla wielu organizacji zbednym
utrudnieniem w ich dziatalno$ci. Rownoczesnie wnioskodawca wskazuje juz

obowigzujgce wytgczenia spod regulacji ustawy.

3 Zob. proponowany przez wnioskodawce pkt 3 do art. 13 ust. 1 ustawy o pracowniczych planach
kapitatowych.



Il. Czy petycja miesci sie w zakresie zadan i kompetencji adresata petyciji (art. 2
ust. 3 ustawy o petycjach)?

Petycja bedgca przedmiotem niniejszej opinii obejmuje propozycje zmiany

przepiséw prawa o randze ustawy. Uwzgledniajgc powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze

petycja miesci sie w zakresie zadan i kompetencji Sejmu.

[ll. Wymogi formalne (art. 4 ust. 1i 2 ustawy o petycjach)
Petycja spetnia wymogi formalne okreslone w art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870).

IV. Kwestie, ktore ekspert uznaje za istotne w zwigzku z petycja

Whnioskodawca w petycji zwraca uwage, iz juz obecnie ustawodawca przewidziat
wytgczenia niektorych podmiotdw 2z obowigzku tworzenia PPK w przypadku
mikroprzedsiebiorstw.  Mikroprzedsiebiorca to  przedsiebiorca  zatrudniajgcy
Sredniorocznie ponizej 10 pracownikbw oraz osiggajgcy roczne przychody
nieprzekraczajgce w ztotych rownowartosci 2 milionéw euro lub sumy aktywow jego
bilansu nie przekroczyty rownowartosci w ztotych 2 milionéw euro. Warunki powyzsze
powinny by¢ spetnione tgcznie co najmniej w jednym roku z dwdch ostatnich lat
obrotowych.

Whioskodawca powotujgc sie na dane GUS, informuje, iz wiekszo$¢ organizacji
pozarzgdowych jest podmiotami zatrudniajgcymi mniej niz 6 osob oraz osigga roczne
przychody ponizej 1 miliona ztotych. Zatem wiekszo$¢é organizacji pozarzgdowych
spetnia warunki przewidziane przez ustawodawce do wylgczenia spod dziatania
ustawy, co przyznaje réwniez wnioskodawca.

Zdaniem wnioskodawcy problem stanowig organizacje pozarzadowe, ktore nie
spetniajgc definicji mikroprzedsiebiorcy, ani nie bedgc osobg fizyczng podlegajg pod
rezim ustawy.

W tym miejscu przypomnie¢ nalezy, iz zgodnie z definicjg zawartg w art. 3 ust. 2
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie organizacjami

pozarzgdowymi s3g:



,1) niebedace jednostkami sektora finanséw publicznych w rozumieniu ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych lub przedsiebiorstwami, instytutami
badawczymi, bankami i spétkami prawa handlowego bedgcymi panstwowymi lub
samorzgdowymi osobami prawnymi,
2) niedziatajgce w celu osiggniecia zysku
- osoby prawne lub jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej,
ktorym odrebna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng, w tym fundacje i stowarzyszenia
(...).7

Zatem postulat wnioskodawcy sprowadza sie w praktyce do rozszerzenia listy
wigczen spod dziatania ustawy. Gtownym argumentem przywotywanym przez
wnioskodawce przemawiajgcym za takim rozwigzaniem jest wielkoS¢ organizaciji
pozarzgdowych definiowana poprzez wielkos¢ zatrudnienia oraz poziom przychodow.
Niski poziom zatrudnienia oraz przychodéw ma wedtug wnioskodawcy stanowi¢
uzasadnienie dla zniesienia ,niepotrzebnych obcigzen administracyjnych” zwigzanych
z obowigzujgcg ustawg. Wedtug danych GUS z 2021 r. w Polsce w 2020 r. dziatato
95,2 tys. zarejestrowanych organizacji non-profit ze 150,3 tys. petnoetatowych miejsc
pracy, co stanowito 1,4 procent przecietnego zatrudnienia w gospodarce narodowej.*
Warto zwroci¢ uwage nas to, iz przecietne zatrudnienie etatowe liczone w tysigcach
etatéw systematycznie rosnie. W okresie 2010 - 2020 odnotowano przyrost przecietne;j
liczby oséb zatrudnionych w ciggu roku — o 31,9 procent (ze 114 tys. etatéw do 150,3
tys. etatéw). Dane wskazujg, iz na koniec 2020 r. w organizacjach non-profit
zatrudnionych byto na podstawie stosunku pracy 181,2 tys. oséb, w tym dla 149,7 tys.
0sOb praca ta stanowita gtébwne miejsce zatrudnienia. Przecietna liczba pracownikéw
w organizacjach zatrudniajgcych wyniosta 13 osob. Udziat zatrudnienia w tych
organizacjach stanowit 0,9 procent przecietnej liczby pracujgcych w gospodarce

narodowej wedtug stanu na koniec grudnia 2020 r., zag§ w zatrudnieniu na podstawie

4 GUS - Informacja sygnalna ,Dziatalno$¢ stowarzyszen i podobnych organizacji spotecznych, fundaciji,
spotecznych podmiotéw wyznaniowych, kot gospodyh wiejskich oraz samorzadu gospodarczego
i zawodowego w 2020 r. - wyniki wstepne”, grudzien 2021 r.
https://stat.qov.pl/files/gfx/portalinformacyiny/pl/defaultaktualnosci/5490/3/9/1/dzialalnosc_stowarzyszen
i_innych organizacji_spolecznych... w 2020 r.-wyniki wstepne.pdf [dostep: 23.02.2022 r.].
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stosunku pracy udziat ten byt wyzszy i wyniost 1,4 procent. W 2020 r. Srednia kwota

przychodow organizacji non-profit wyniosta 366,8 tys. zt.

V. WnioskKi

Podjecie proponowanej w petycji inicjatywy ustawodawczej w celu zmiany
ustawy z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych miesci sie
w zakresie swobody legislacyjnej ustawodawcy. Jednakze w oparciu o przytoczone
dane nie wydaje sie to zasadne. Zmiana ustawy podwaza jednolitoS¢ dotychczas
obowigzujgcych przepiséw, rozszerza katalog wtgczen i w efekcie pozbawia, wcale nie

tak matg, czes¢ pracownikdw mozliwosci przystgpienia do PPK.
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