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Protokol ustalen posiedzenia Komitetu do spraw Pozytku

I\L1

ezesa Rady

w dniu 1 lutego 2022 roku
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W dniu 1 lutego 2022 roku, za posrednictwem systemu do obstugi wideokonferencji,

si¢ posiedzenie Komitetu do spraw Pozytku Publicznego o nastgpujacym porzadku

Przyjecie porzadku obrad.

Prezentacja projektu ustawy o sprawozdawczosci organizacji pozarzadowych.
Informacja o sytuacji organizacji pozarzadowych realizujacych zadania publiczne w
czasie pandemii (raport z badania ,.Finansowanie organizacji pozarzadowych przez
jednostki samorzadu terytorialnego w latach 2020 i 2021 r.”).

Sprawy biezace.

W posiedzeniu wzi¢li udzial:
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Prof. Piotr Glinski — Wiceprezes Rady Ministrow, Przewodniczacy Komitetu do Spraw
Pozytku Publicznego, Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego;
Piotr Mazurek — Wiceprzewodniczacy Komitetu do spraw Pozytku Publicznego,

Pelnomocnik Rzadu do spraw polityki mlodziezowej, Sekretarz Stanu;

. Wojciech Kaczmarczyk — Sekretarz Komitetu do spraw Pozytku Publicznego, Dyrektor

Narodowego Instytutu Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego;
Pan Andrzej Gut-Mostowy — Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sportu i Turystyki;

Pani Anna Gembicka - Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi;
Pani Anna Schmidt - Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spolecznej (w
zast¢pstwie za Panig Minister Marlen¢ Malag):

Pan Jan Kanthak - Sekretarz Stanu w Ministerstwie Aktywow Panistwowych;

Pani Magdalena Rzeczkowska - Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow, Szefowa
Krajowej Administracji Skarbowej;

Pani Malgorzata Golifiska - Sekretarz Stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska;
Pani Marzena Machalek - Sekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji i Nauki,
Pelnomocnik Rzadu do spraw wspierania wychowawczej funkcji szkoly i placowki,
edukacji wlaczajacej oraz ksztalcenia zawodowego;

Pan Michal Wos - Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci;






przekrocza 1 mln z beda mogly wybra¢ uproszczona forme¢ prowadzenia ksiggowosci, czyli
taka jak przedsigbiorcy z przychodami do 2 min euro). Ponadto bardzo dokladnie opisat strong
techniczng dzialania systemu jaki zostanie wprowadzony w celu umozliwienia generowania
sprawozdan i prowadzenia bazy sprawozdan organizacji pozytku publicznego, dost¢pnych do
wgladu dla kazdego obywatela. Dodatkowo sprawozdania beda transferowane do podmiotow
zainteresowanych tj. Krajowej Administracji Skarbowej, Glownego Urzedu Statystycznego
oraz Krajowej Administracji Sadowej. Sekretarz omowil takze prace nad projektem ustawy,
ktore obejmowaly szeroko zakrojone konsultacje z setka organizacji pozarzgdowych oraz
uzgodnienia z resortami, ktore pozwolily na wypracowanie aktualnego projektu ustawy.

Pan prof. Piotr Glifiski, Przewodniczacy Komitetu otworzyl dyskusje nad projektem
ustawy.

Glos zabrala Pani Magdalena Rzeczkowska, Szefowa Krajowej Administracji
Skarbowej, ktora odniosta si¢ do nieuwzglednionych uwag Ministerstwa Finansow,
dotyczacych oceny skutkow regulacji. Wyjasnila, ze dotycza one wzrostu wydatkow
zwigzanych z wejsciem w zycie projektowanych regulacji, ale takze kwestii dodatkowych
ctatow na wykonywanie zadan. Podkreslila, ze Ministerstwo Finansow podtrzymuje swoje
uwagi, a w zwigzku z tym wydatki, ktore stanowia skutki finansowe omawianego aktu
prawnego, powinny zosta¢ pokryte z budzetu panstwa, z czesci 16 (KPRM), bez ubiegania si¢
o dodatkowe srodki z budzetu panstwa ponad limit dysponenta. Dodatkowe zadania sa
finansowane w ramach posiadanych limitow budzetowych i jest to 0golng zasada, ktora kieruje
si¢ Ministerstwo Finansow.

Pan Wojciech Kaczmarczyk, Sekretarz Komitetu odnoszgce si¢ do tej wypowiedzi
wyjasnil, ze koszty wprowadzenia w zycie ustawy zostaly w horyzoncie dziesi¢cioletnim
oszacowano na kwot¢ okoto 46 mln zt. Dysponent czesci 16 budZzetu panstwa uznaje, ze to sg
srodki na zadania nowe, w zwiazku z tym argumentuje, ze na te zadania powinny zosta¢
uruchomione dodatkowe s$rodki. Nowymi zadaniami byloby m.in. stworzenie systemu
informatycznego do generowania sprawozdan oraz stworzenia bazy danych, a takze: obstuga
systemu sprawozdawczego, narz¢dzi informatycznych oraz wykonywanie obowigzkow
okreslonych w ustawie, w tym monitorowanie wykonywania obowiazkoéw sprawozdawczych
oraz wystepowanie z wnioskiem do odpowiedniego rejestru o wykreslenie organizacji w
przypadku uchylania si¢ od spelnienia obowiazkow sprawozdawczych, do czego niezbedne jest
stworzenie nowych stanowisk pracy w NIW-CRSO. Zaznaczyl, ze aktualnie w biurze NIW-

CRSO do obstugi baz sprawozdan organizacji pozytku publicznego zatrudnionych jest trzech



pracownikow, a proponowany wzrost zatrudnienia do obstugi nowego narzedzia jest 5-6 krotny
przy ponad dziesi¢ciokrotnym zwigkszeniu liczby zadan.

Pan prof. Piotr Glinski, Przewodniczacy Komitetu, zaproponowat przyjecie projektu w
obecnym brzmieniu, poprosil tez o zorganizowanie roboczego spotkania w gronie: pracownik
KPRM, pracownik NIW-CRSO, przedstawiciel Ministerstwa Finansow w celu rozstrzygnigcia
tej rozbieznosci.

Nastepnie glos zabrala Pani Malgorzata Golinska — Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Klimatu i Srodowiska, ktéra podzigkowala za pozytywne rozpatrzenie czesci uwag
Ministerstwa oraz opisala charakter i konsekwencje uwag do projektu ustawy, ktore nie zostaly
przyjete. Dotyczyly one m.in. uwzglednienia w projekcie koniecznosci przedstawiania
sprawozdania merytorycznego przez wszystkie organizacje pozarzadowe, a nie tylko przez
organizacje pozytku publicznego. Jedynie 43 organizacje, czyli niespetna 4% ze wszystkich,
ktore sa w nadzorze Ministra Klimatu i Srodowiska, ma status organizacji pozytku publicznego.
To wskazuje, ze ponad tysiac innych fundacji nie bedzie podlegalo tym zapisom i pozostanie
bez nadzoru w zakresie zgodnosci dzialania fundacji z przepisami prawa, statutem czy tez
celem ich dzialania. Druga uwaga dotyczyla tego, aby sprawozdanie przekazywane przez
organizacj¢ pozarzadowa bylo sporzadzane za konkretny okres czasu, tak aby umozliwi¢
poréwnywanie dzialania poszczegolnych organizacji i sporzadzania dla nich statystyk. Trzecia
uwaga dotyczylta mozliwosci przekazywania sprawozdania rowniez poprzez tradycyjng poczte,
a nie tylko elektronicznie. Spelnienie tego kryterium bedzie utrudnione, poniewaz niektore
fundacje deklaruja brak dostepu do Internetu. Ostatnia uwaga nieuwzgledniona zwiazana jest z
uprawnieniami ministra nadzorujacego do tego, by wnosi¢ wniosek do sadu o zawieszenie
zarzadu, wyznaczenie zarzadcey przymusowego w przypadku dziatania fundacji niezgodnie z
przepisami prawa i statutem. Pani Malgorzata Golinska, Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Klimatu i Srodowiska wyrazila obawe, ze przyjecie projektu ustawy w obecnej wersji
uniemozliwi ministrowi realizacj¢ jego zadan wynikajacych z zapiséw ustawy o fundacjach i
sprawowanie wlasciwego nadzoru.

Pan Wojciech Kaczmarczyk, Sekretarz Komitetu zaznaczyl, ze projekt przewiduje
istotne uproszczenie obowigzkdw sprawozdawczych organizacji pozarzadowych, ale skladanie
sprawozdan merytorycznych pozostaje w pelni aktualne w odniesieniu do organizacji pozytku
publicznego. W przypadku organizacji, ktorej przychody rocznie nie przekraczaja 1 mln zi
obowiazuje uproszczone sprawozdanie merytoryczne, zgodnie z dotychczas obowiazujacymi
przepisami. W przypadku fundacji ten obowiazek sprawozdawczy zostaje zniesiony, natomiast

zostang dolozone nowe obowiazki sprawozdawcze jak np. dla organizacji, ktore maja
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przychody wyzsze niz 10 tys. zl rocznie, obowiazek skladania informacji o zZrédlach
przychoddow, o niektérych rodzajach wydatkow, w tym kosztow administracyjnych i wydatkow
na place oraz rodzajach prowadzonej dzialalnosci. Sekretarz zaznaczyl, Ze jest to zgodne z
filozofig ustawy dot. uproszczenia obowigzkow sprawozdawczych. Odnidst si¢ takze do
zadeklarowania przez fundacje braku dostgpu do Internetu, wskazujac, ze sam zarzad fundacji
zapewne taki dostep ma oraz, ze badania w czasie pandemii pokazuja wzrost zainteresowania
technologiami oraz uslugami teleinformatycznymi oraz wzrost kompetencji cyfrowych.
Podkreslit, ze w celu spelnienia zasady jawnosci dzialania organizacji pozarzadowych,
konieczne jest wprowadzanie tych sprawozdan do systemu poprzez generator sprawozdan
(online). Odniost sie takze do wprowadzenia mechanizmu egzekwowania obowigzkow
sprawozdawczych. Ustawa przewiduje wprowadzenie jednolitego mechanizmu informowania
sadu rejestrowego albo innego organu, ktéry prowadzi rejestr czy ewidencje¢ organizacji
pozarzadowych o niewykonaniu obowigzkow sprawozdawczych. Wprowadzony zostaje jasny
1 czytelny mechanizm, Kktéry pomoze obowigzki sprawozdawcze wyegzekwowaé, a
konsekwencja nieskladania obowigzkoéw sprawozdawczych zawsze bedzie wniosek do sadu
czy innego organu prowadzacego rejestr o wykreslenie organizacji z tego rejestru.

Pan prof. Piotr Glinski, Przewodniczacy Komitetu, podkreslil, ze projekt ustawy
przewiduje uproszczenie systemu, ale takze wprowadzenie wigkszego, realnego nadzoru.
Poprosil Sekretarza o wyjasnienie kwestii sprawozdan merytorycznych w stosunku do
organizacji pozytku publicznego, ktore maja budzet powyzej 1 miliona z1.

Pan Wojciech Kaczmarczyk, Sekretarz Komitetu wyjasnil, ze obecnie, zgodnie z
obowigzujagcymi przepisami do skladania sprawozdan merytorycznych sa zobowigzane
wszystkie organizacje pozytku publicznego, zaréwno te z budzetami do miliona zlotych —
uproszczone sprawozdanie merytoryczne, jak i powyzej miliona zlotych - pelne sprawozdanie
merytoryczne. Sprawozdania sklada si¢ zgodnie z ustawa o dzialalnosci pozytku publicznego i
o wolontariacie do bazy sprawozdan prowadzonych obecnie przez NIW- CRSO. Dodatkowo
sprawozdania merytoryczne skladaja fundacje do organdéw nadzorujacych te fundacje.
Proponowana zmiana polega na tym, aby utrzymaé obowiazek skladania sprawozdan
merytorycznych przez organizacje pozytku publicznego, natomiast znie$¢ obowigzek skladania
sprawozdan merytorycznych, o ktérych mowi ustawa o fundacjach i rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwosci wykonawcze do tej ustawy w odniesieniu do fundacji. Natomiast wszystkie
organizacje pozarzadowe z przychodami powyzej 10 tysiecy zlotych beda skladaty informacje
o zrédlach przychodéw, rodzajach wydatkoéw i rodzajach prowadzonej dzialalnosci do bazy

sprawozdan wprowadzonej przez NIW-CRSO.
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Pani Malgorzata Golinska — Sekretarz Stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska,
wyrazila swoja obawe o konsekwencje zdj¢cia z czg¢sci organizacji, w tym fundacji, obowigzku
skladania sprawozdan merytorycznych, ktore czgsto stanowig podstawe do dalszej kontroli.
Omowita problem m.in. fundacji recyklingowych, ktdre, po wprowadzeniu omawianej ustawy,
nie beda w odpowiedni sposob nadzorowane. Zaznaczyla takze, ze liczy na wypracowanie innej
formy kontroli (poza sprawozdaniami merytorycznymi) czy innej formy dostepu do informacii,
z ktdrej moglby korzysta¢ Minister.

Pan Michal Wos — Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci popart glos Pani
Minister Golinskiej, zaznaczajac, ze zniesienie obowigzku skladania sprawozdan
merytorycznych bedzie odebraniem istotnego narzgdzia kontroli. Jednoczesnie zaznaczyl, ze
sprawa wazng dla Ministerstwa Sprawiedliwosci sa dwa komponenty: transparentnos¢ oraz
podmioty zagraniczne. Kierunek, aby sprawozdawczos¢ byla jak najszersza jest bardzo dobry,
ale brakuje tej ustawie jednego komponentu, czyli nalozenia obowiazku informacyjnego
wskazujacego na finansowanie projektu oraz zrodlo finansowania (zagraniczne, krajowe).
Druga uwaga dotyczyla propozycji szerszego wykorzystania repozytorium dokumentow
finansowych, ktore juz jest gotowe i zintegrowane z Krajowym Rejestrem Sadowym i ktore
moze wypelnia¢ cz¢s¢ funkeji zwigzanych z transparentnoscia i jawnoscia poprzez polaczenie
z rejestrami, ktore sg prowadzone czy beda rozszerzane w ramach NIW-u. Wspomniat takze,
ze by¢ moze dobrym rozwiazaniem bedzie dobudowanie komponentu do istniejgcego systemu,
zamiast budowanie nowego systemu od podstaw.

Pani Magdalena Rzeczkowska, Szefowa Krajowej Administracji Skarbowej,
przypomniala o spotkaniu ekspertow zajmujacych si¢ architekturg systeméw z ramienia
Ministerstwa Finansow, ktorzy to zalecili zbudowanie nowego programu do generowania
sprawozdan i obstugi baz danych.

Pan prof. Piotr Glinski, Przewodniczacy Komitetu poprosit Czlonkow o zglaszanie
kolejnych uwag i watpliwosci co do projektu ustawy. Wobec braku zgtoszen, poprosil, aby
przyja¢ pozytywna opini¢ z zastrzezeniami Ministerstwa Finansow, Ministerstwa Klimatu i
Srodowiska oraz Ministerstwa Sprawiedliwosci, w sprawie projektu ustawy o
sprawozdawczos$ci organizacji pozarzadowych stanowigceg zatacznik do uchwaty.

Zaznaczyl, ze wszelkie rozbieznosdci zostana uwzglednione i beda rozwigzywane
podczas dalszych prac na projektem ustawy. Wobec braku innych glosow Przewodniczacy

zamknal dyskusj¢ nad projektem i poddal pod glosowanie uchwalg, ktérg jednomyslnie

przyjgto.






